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“Estas redes que estan estructuradas jerar-
quicamente, utilizan mecanismos de persua-
sién frente a sus posibles victimas. Se podria
decir que llevan a cabo un estudio de las zo-
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La trata de personas ha afectado el desarrollo y normal funcionamiento de
la vida de los seres humanos, a lo largo de los siglos; en principio como una
situacion de esclavitud considerada social y legalmente correcta y hoy en dia
como un fendmeno delincuencial corporativo que representa uno de los cuatro
crimenes que genera mayores riquezas y beneficios a las personas envueltas
en la empresa, solo comparable con el trafico de estupefacientes, el trafico de
armas y la falsificacion, tomando la trata de personas el segundo lugar, en opi-
nion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Es un crimen oculto muchas veces por actividades que a simple vista se ven
normales v licitas, disfrazadas por viajes, o contratos de trabajo en el exterior,
los que, en la mayoria de los casos para nuestras sociedades pobres y de dificll
crecimiento social, son consideradas como progreso economico y social para
Jovenes mujeres de comunidades rurales y que luego resultan ser redes de
prostitucion y de explotacion de toda indole.

En el complejo fendmeno de la “Trata de Personas”, nuestro pais es conside-
rado un pais de origen, de transito y de destino de cientos de hombres, mu-
jeres, ninos y ninas con el fin de ser explotados sexualmente y ser sometidos
a trabajo forzado.

Como Escuela, comprometida con el fortalecimiento de la administracion de
Justicia, no podemos permanecer indiferentes ante un tema de tanta impor-
tancia, razoén por la cual forma parte de nuestros programas de formacion
y capacitacion; alin mas lo asumimos como tema central de esta revista, de
manera que sirva para la divulgacion del tema, asi como la sensibilizacion de
todas aquellas personas que nos hagan el honor de leer esta publicacion.

Gervasia Valenzuela Sosa
Directora
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Saber y Justicia es una revista que pretende aportar contenidos académicos
de calidad al debate jurfdico, e informar el acontecer de la Escuela Nacional

de la Judicatura.

Est4 prohibida la venta o reproduccion total de los contenidos sin previa au-

torizacién de sus autores y el Consejo Editorial.

Los puntos de vista expresados en los articulos por nuestros colaborado-
res son de su exclusiva responsabilidad, y no representan necesariamente
la postura de la Escuela Nacional de la Judicatura o ninguna de las insti-
tuciones mencionadas en esta publicacién. Los articulos presentados han
sido preparados especialmente para Saber y Justicia con fines académicos.
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MIL SEISCIENTOS OCHO PERSONAS CAPACITADAS EN LA
ENJ DESDE ABRIL A JUNIO DE 2013.

Servidores judiciales concluyen formacién continua.

‘La formacion
continua es esencial
para el dptimo
funcionamiento de
los jueces y demas
servidores judiciales,
es por eso que la
escuela tiene horas
permanentes de
capacitacion en
diferentes areas

del derecho y las
nuevas normativas
aprobadas en los
ultimos anos”.

— xplicd la directora de la Escuela Nacional de la Judicatura, Gervasia
= Valenzuela Sosa al pasar balance de la formacion continua registrada
. durante el trimestre abril-junio 2013: “La formacion continua es esencial
para el éptimo funcionamiento de los jueces y demas servidores judiciales, es
pOr eso que la escuela tiene horas permanentes de capacitacion en diferentes
areas del derecho y las nuevas normativas aprobadas en los ultimos anos”. Da
cuentas de que la institucion ha formado mil seiscientos ocho personas, entre
las cuales se encuentran jueces, defensores publicos, empleados administra-
tivos del Poder Judicial y de la Defensa Publica en ese periodo. Ademas ha
colaborado de forma activa en la capacitacién de académicos v juristas a nivel
nacional e internacional.

Las capacitaciones han sido realizadas a través de 10 cursos de profundi-
zacion y 66 talleres y seminarios que incluyeron el estudio de temas como
la Violencia Intrafamiliar y de Género, Técnicas de Litigacion, Ftica Judicial,
Arbitraje y Poder Judicial, Responsabilidad Civil, Derecho Ambiental, Derecho
Constitucional, Competencias Institucionales y de Gestién, entre otros.

De los 10 cursos de profundizacion egresaron 342 participantes de los dife-
rentes colectivos, constituyendo los jueces el 50% del total de participantes. El
resto estéa dividido como se muestra en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION POR COLECTIVO EN CURSOS

Area de Estudio Jueces  Defensores  Empleados APJ CIN* Empleados DP CJI*
Penal 20 10 12 0 0 13
Derecho Privado y Administrativo 65 1 7 36 0 0
Derecho Constitucional 80 4 35 3 0 0
Funcional 0 0 0 0 0 0
Formacion Integral 5 0 0 0 0 51
% vs. total capacitados 50% 4% 16% 1% 0% 19%

*CJIN: Comunidad Juridica Nacional
*CJI: Comunidad Juridica Internacional

4 | REVISTA SABERY JUSTICIA



La directora explica que a través de
los diferentes programas los servido-
res judiciales han recibido una forma-
cion integral, que va desde idiomas
hasta el desarrollo de sus competen-
cias. “Conocimientos que deberia te-
ner todo buen juez o jueza’, agrega.

De ahi que conforme a las necesi-
dades detectadas por los propios
jueces y por la Direccion General
de Carrera Judicial Administrativa y
Gestion de Capital Humano, que di-
rige la licenciada Dalsia Herrera, han
sido impartidos 66 talleres y semi-
narios a nivel nacional con una du-
racion de 1 a 3 dias. Como resultado
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de estas capacitaciones han figurado
mil doscientos sesenta personas de
los cuales el 82% es empleado admi-
nistrativo del Poder Judicial.

“Esto se debe a que 38 de los 66
talleres forman parte del progra-
ma de formacion en Competencias
Institucionales y de Gestion compues-
to por 4 talleres en Comunicacion
Efectiva, Conocimiento Institucional,
Miembro de Equipo y Cooperacion
y Orientacion al Servicio”, concluye
Valenzuela Sosa. La participacion de
los demés colectivos, es detallada en
el siguiente cuadro:

ACONTECER IR

‘En detalle han sido
capacitadas 1,608
personas entre abril-
Junio 2013, de los cuales
307 son jueces, 25
defensores publicos, 1,088
empleados del Poder
Judicial, 80 miembros
de la comunidad
Juridica nacional, 6
empleados de la Defensa
y 102 miembros de la
comunidad juridica
internacional”

PARTICIPACION POR COLECTIVO EN SEMINARIOS Y TALLERES

Penal 8 1 b2
Derecho Privado y Administrativo 16 1 10
Direccion 1 0 4
Derecho Constitucional 8 5 53
Funcional 46 0 0
Formacion Integral b8 3 915
Total de capacitados 137 10 1,034

17 4 0
1 0 7
1 0 31
19 2 0
0 0 0
3 0 0
41 6 38

*CJIN: Comunidad Jurfdica Nacional
*CJI: Comunidad Juridica Internacional

Actualmente la Escuela prepara 75
aspirantes a jueces de paz, 41 ejer-
ciendo suplencia y 34 en fase tedrica
para suplir la demanda de jueces en
los tribunales del pals. En septiembre
inicio un grupo de 24 aspirantes a
defensor publico.

Recientemente han culminado su
formacion 20 investigadores judicia-
les que pasan a laborar a la Oficina

Nacional de

la Defensa Publica.

Mientras, la institucion se ha man-
tenido capacitando jueces y juezas
en la especialidad en Redaccion
Expositiva y Argumentativa de las
Decisiones Judiciales.

Con el inicio de cada programa de
formacion, la ENJ cumple con las
disposiciones contempladas en la
Ley No. 327-98 en su articulo 11,

de Carrera Judicial, que dispone que
para ingresar a la Carrera Judicial por
la via principal como Juez o Jueza
de Paz o equivalente, los aspirantes,
luego de pasar un concurso, deben
aprobar los programas de formacion
preparados por la Escuela Nacional
de la Judicatura; y de formar a los
Defensores Publicos por encargo de
la Ley No. 277-04 que crea el Servicio
Nacional de la Defensa Publica.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA |
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‘Los cursos han sido
impartidos de manera
presencial y virtual con una
duracion de 12 semanas”

Empleados durante talleres de comunicacion efectiva.

IMAGENES DE LOS
CURSOS Y TALLERES
IMPARTIDOS POR LA ENJ

Empleados durante el taller conocimiento institucional.

Egresados de la Formacién de Aspirante a Investigador Publico-
promocién 1-2013.

Aspirantes a Defensor Publico de la promocién 1-2013.

6 | REVISTASABERY JUSTICIA




aEscuelaNacional dela Judicatura

conmemord los 15 afios de su fun-
dacioén con la celebracion de una misa
de accién de gracias encabezada por
el magistrado Mariano German Mejia,
presidente de la Suprema Corte de
Justicia, del Consejo del Poder Judicial
y del Consejo Directivo de la Escuela.

El doctor Mariano German Mejia ex-
hortd a los directivos de la ENJ “se-
guir trabajando por mejorarla, lo que
repercutira en una mejor justicia”

“Continden trabajando por una mejor
Escuela, porque una mejor Escuela es
una expresion de una mejor justicia,

una mejor justicia es un acercamiento
a Dios” afirmé German Mejfa.

La misa fue celebrada por el padre
Juan Linares, de la Parroquia San
Juan Bosco, quien bendijo la Escuela
Nacional de la Judicatura en sus 15
anos, para que siga dando frutos.

En su homilia, el sacerdote salesia-
no destaco la importancia del Poder
Judicial y “el Ministerio Sagrado” que
se realiza, en el cual aseguré “no
cabe la mas minima manifestacion de
corrupcion”, porque esta se converti-
ria en un sacrilegio.

ACONTECER IR
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Mariano German Mejia, Juan
Francisco Puello Herrera y
Juan Linares.

“La Escuela de la Judicatura es como
una escuela de artesania que tiene la
mision de preparar y de moldear per-
sonas que tanto en su contenido como
en su forma han de ser la expresion
de la mas auténtica y pura justicia” ex-
preso el sacerdote.

La Escuela fue creada el 11 de agos-
to del ano 1998, mediante la Ley de
Carrera  Judicial ndmero 327-98,
como una institucion adscrita al Poder
Judicial; fue reconocida por el Ministerio
de FEducacion Superior Ciencia v
Tecnologia como Instituto Especializado
de Estudios Superiores, facultandola
para expedir titulos de Maestria.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA | 7



B ACONTECER

En la misa de accion de gracias estuvieron pre-
sentes los consejeros Dulce Marfa Rodriguez de
Goris y Francisco Arias Valera. Ademas, la di-
rectora de la ENJ, Gervasia Valenzuela Sosa; el
subdirector Jacinto Castillo; y los integrantes del
Consejo Directivo Daira Cira Medina, Yadhira
de Moya vy Juan F. Puello Herrera. Ademas
del Coordinador Técnico de los Comités Juan
Proscopio Pérez y la Magistrada Arelys Ricourt.
También asistieron jueces, docentes, funciona-
rias y funcionarios del Poder Judicial.

8 | REVISTA SABER Y JUSTICIA
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Con la implementacion de los primeros pro-
gramas de capacitacion, la ENJ defini¢ la es-
trategia operativa que determind su actuacion
en sus primeros anos de existencia y que man-
tiene hasta la actualidad, capacitando a los
Jueces, empleados administrativos y auxiliares
de la justicia.
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EL PROGRANMA DE
FORMACION DE
ASPIRANTES AJUEZ DE
PAZ ES ACREDITADO
ANTE LA NORMA DE
CALIDAD RIAEJ

10 | REVISTA SABER Y JUSTICIA

| Programa de Formacion de Aspirantes
— a Juez de Paz de la Escuela Nacional de la

e Judicatura ha sido acreditado ante la Norma
de Calidad NCR de la Red Iberoamericana de
Escuelas Judiciales (RIAEJ).

El' reconocimiento le fue otorgado durante la
Asamblea General realizada desde 17 al 19 de sep-
tiembre de 2013 en Asuncién, Paraguay, luego de
pasar un proceso de auditoria efectuado en el mes
de agosto del mismo afio por la Dra. Ana Virginia
Calzada, expresidenta de la Sala Constitucional de
Costa Rica, quien fungié como evaluadora externa.
La directora de la ENJ, Gervasia Valenzuela dijo que
este es un paso mas de avance hacia la calidad total
en la ENJ, pues el Plan Operativo de la ENJ del ano
2013 tiene entre sus metas el proyecto “Sistema de
gestion de la calidad”.

En este espacio académico participan directores de
escuelas judiciales de 21 paises de América Latina,
Portugal y Espana.
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OPERADORES Y OPERADORAS DE JUSTICIA
REVISAN MODELO DE PROTOCOLO DE
INVESTIGACION DE MUERTES VIOLENTAS DE
MUJERES POR RAZONES DE GENERO

- | presidente de la Suprema Corte de

\ - — Justicia y del Consejo del Poder Judicial,
b magistrado Mariano German Mejia,

encabezod el acto de apertura de la reunion

donde participaron operadores y operadoras

/ de justicia para revisar y validar el Modelo de
Protocolo Latinoamericano de Investigacion de

Modelo de 1 las Muertes Violentas de Mujeres por Razones

u"(‘hil':'_n.'{;’l[‘-'h-“ = , e e
de Mujered e *ntas de Género o feminicidio.

A la actividad, celebrada en la Escuela Nacional
de la Judicatura, asistieron también el pro-
curador general de la Republica, licenciado
Francisco Dominguez Brito, también Zoila
Martinez, Defensora del Pueblo, Alejandrina

: German, ministra de la Mujer, vy las represen-
@ tantes del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
y la Entidad de las Naciones Unidas para la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de

las Mujeres (ONU Muijeres), Carmen Rosa Villa
Quintana y Clemencia Munoz.

El magistrado German Mejia indicd que con
esa actividad, el Poder Judicial de la Republica
Dominicana reitera su voluntad de enfrentar
esta situacion de violencia extrema contra las
mujeres y las nifas. “Estamos en el proceso de
mejorar y de cumplir cabalmente con la obli-
gacion de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres”, subrayo.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA | 11
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La muerte violenta de mujeres por razones de género, tipifi-
cada en algunos paises latinoamericanos como feminicidio, es
considerada uno de los principales problemas que enfrentan
las mujeres de América Latina.

Segun un informe del Observatorio de Igualdad y Género de
América Latina y el Caribe de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2011 se registraron
1,139 casos de muertes violenta de mujeres por el hecho de
ser mujer, en ocho pafses de la region. EI 29.4% de las muer-
tes fue ocasionado por Novios, exNOVIos, eSPOSOS, EXESPOSOS,
convivientes o exconvivientes. En Republica Dominicana, se-
gun datos de la PGR, en 2012 se presentaron 103 casos,
mientras que, en 2013, las cifras disminuyeron de un 30%.

El Procurador General de la Republica, Francisco Dominguez
Brito, aseguro durante la actividad que “el pais tiene un gran
reto de continuar fortaleciendo el trabajo con el objetivo de
erradicar los feminicidios, por lo que saludd la iniciativa de

12 |
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"UNETE para poner fin a la violencia
en contra de las mujeres”

redactar un Modelo de Protocolo de investigacion de
muertes violentas de mujeres”.

Instituciones internacionales de derechos humanos han
llamado la atencién sobre las deficiencias y dificultades
que subsisten en la investigacion de muertes violentas de
mujeres. Han subrayado, en particular, la persistencia de
prejuicios y estereotipos en la practica de los operadores
y las operadoras judiciales; la demora en el inicio en las in-
vestigaciones y la inactividad de los expedientes; asi como
las negligencias e irregularidades en la recoleccion y prac-
tica de las pruebas, y en la identificacion de las victimas y
sus responsables.

Esta es la primera reunion organizada a nivel nacional con
el fin de presentar y poner a consideracion el Modelo de
Protocolo y se enmarca en un proceso regional de revision
del documento que la semana pasada reunié, en Panama,
a expertos y expertas de América Latina.

El encuentro tiene el objetivo de recoger las experiencias
y recomendaciones de las personas involucradas en la in-
vestigacion, el enjuiciamiento, la sancién vy la reparacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de géne-
ro. Busca garantizar la utilidad y la aplicacion del Modelo
de Protocolo como herramienta para apoyar al sistema
judicial en su lucha diaria para enfrentar la violencia con-
tra las mujeres en Republica Dominicana.

El Modelo de Protocolo es un instrumento técnico y prac-
tico destinado a ofrecer a los sistemas judiciales direc-
trices para la investigacion penal eficaz de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, de confor-
midad con las obligaciones internacionales suscritas por
los Estados. Fue redactado por ACNUDH y ONU Mujeres
en el marco de la Campana del Secretario General de las
Naciones Unidas “UNETE para poner fin a la violencia en
contra de las mujeres”.
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ENJ FUE SEDE FORMACION JUDICIAL
POR COMPETENCIAS DEL SISTEMA DE
INTEGRACION CENTROAMERICANO

| Consejo Judicial Centroamericano a través del Sistema
de Integracion Centroamericano (SICA), realizé en la
Escuela Nacional de la Judicatura la “Formacion Judicial
por Competencias” en el marco del proyecto rofesionaliza-
cion y Tecnificacion de las Policias e Instancias Vinculadas
a la Seguridad vy la Justicia en el Nivel Nacional y Regional.

Durante el acto de apertura, el presidente del Consejo
Directivo, magistrado Mariano Germéan Mejia, destaco
que “con la realizacion de esta actividad, una vez mas, la
ENJ reafirma su compromiso, no solo con el sistema de
justicia nacional, sino también regional”.

Anuncio que el pals ya es miembro del Consejo Judicial
Centroamericano, estructura perteneciente al Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), a través del
cual se procura la promocion y la construccion de politi-
cas judiciales, que resulten de beneficio mutuo, y sirvan
para enriguecer el acervo comun y la promocion del
Consejo como foro deliberativo para el intercambio de

ideas, experiencias y criterios tendentes a mejorar la admi-
nistracion de justicia.

En la actividad estuvieron presentes ademas, el sefior
Walter Palacios, representante de la Secretarfa General del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA); Maria Belén
Pascual del Programa de Gobernabilidad Democrética y de la
Embajada de Espafia en el pais; Marvin Carvajal Pérez, direc-
tor del Centro de Capacitacion Judicial para Centroamérica y
el Caribe; y Gervasia Valenzuela Sosa, directora de la Escuela
Nacional de la Judicatura.

Walter Palacios, informé que el Plan Maestro de Formacion
Regional, esta formado por cuatro programas fundamen-
tales: capacitacion fiscal, judicial, Policial y por dltimo el in-
tersectorial. Asimismo, destaco que a través de los proyectos
de Estrategia de Seguridad de Centroamérica, han sido capa-
citados 800 funcionarios Centroamericanos y de Republica
Dominicana, agotando 952 horas académicas, cifras que se
espera incrementar este ano.

113
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‘Con la realizacion de
esta actividad, una vez
mas, la ENJ reafirma
SU COMPromiso, No
solo con el sistema de
Justicia nacional, sino
también regional”.
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LA CAPACITACION

La capacitacion fue realizada desde el 24 al 28 de junio del 2013 en la
Escuela. Participaron jueces y personal técnico de las Escuelas Judiciales de
los paises miembros del SICA, entre ellos Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Belice. Este proyecto es parte de la estra-
tegia de seguridad de Centroamérica, financiado por el Fondo Espana-SICA
y coordinada por la Secretaria General del SICA a través de su Direccién de

Seguridad Democrética.

Mariano German.

CIEJ Y ENJ REALIZAN CURSQ: ETICA JUDICIAL

a Comisién Iberoamericana de Etica Judicial (CIEJ) y

La Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ) realizaron
el Curso Etica Judicial con el objetivo de que los partici-
pantes puedan constatar la importancia de sus acciones,
tanto en lo personal como en el desempeno de su servicio
profesional, aplicando los principios, valores y virtudes de
la Etica Judicial.

Este curso buscé fortalecer la Etica Judicial debido a que
los jueces no solo deben ocuparse de dictar resoluciones
justas, sino también de ser personas que socialmente sean
reconocidas por su natural probidad, confianza y honesti-
dad, tanto en lo publico de su funcion judicial, como en el
ambito privado.

El curso fue realizado de manera b-learning. Los conte-
nidos fueron divididos en 5 mdédulos y tuvo una masiva
participacion con representantes de todos los paises que
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integran la Comision Iberoamericana de Etica Judicial. Para dar
respuesta al alto interés en participar se abrieron dos aulas vir-
tuales, lo que permiti¢ la interaccion de mas de 90 participantes
con los facilitadores.

Los dias 3y 4 de julio se realizo el encuentro de cierre de manera
presencial en las instalaciones de la Escuela. Esta parte presen-
cial, no obligatoria para concluir el curso, contd con una partici-
pacion de 20 alumnos internacionales venidos de México, Costa
Rica, Brasil, Paraguay, Puerto Rico, entre otros;, 5 participantes
nacionales. El cuerpo docente a cargo de este encuentro pre-
sencial estuvo conformado por los doctores Rodolfo Vigo, Eber
Betanzos y Leonor Figueroa, en representacion de la CIEJ; asf
como los magistrados Xiomarah Silva y Félix Silvestre, de parte
de la ENJ. Participaron activamente los Comisionados ante la
CIEJ en representacion de la Republica Dominicana ex magistra-
da Norma Bautista de Castillo, de Costa Rica magistrado José
Manuel Arroyo y de Puerto Rico Dra. Sonia Velez.
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EL TRAFICO ILICITO Y LA TRATA DE MUJERES
DOMINICANAS EN EL EXTERIOR

Presentamos un resumen de una investigacion realizada hasta mediados de 2012
sobre el trafico y la trata de dominicanas, sus realidades y lineamientos de politicas
publicas. El informe contiene datos de registros publicos y de ONG e incluye el tes-
timonio inédito de 25 victimas de este crimen.

|_a Republica Dominicana es uno de los
principales proveedores a nivel mundial
de mujeres y nifias para comercio sexual,
segun lo indica el estudio publicado por la
Fundacion Tu mujer vy financiado por Fondo
de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA).

El estudio, titulado “El trafico ilicito de mi-
grantes y trata de mujeres dominicanas en
el exterior”, demuestra que, pese a la exis-
tencia de leyes como la 137-03 y 285-04
sobre Tréafico llicito de Migrantes y Trata
de Personas, asi como las diversas inicia-
tivas tomadas desde el gobierno, los gru-
pos delictivos transnacionales conservan
aln unaA importante presencia dentro de
nuestras fronteras. Informa, ademas, que
existe evidencia de que mujeres domini-
canas traficadas y tratadas han ejercido el
comercio sexual en mas de 60 paises.

El estudio confiesa no tener cifras exactas,
pero aseguran que entre 30.000 y 70.000
dominicanas han sido victimas, desde hace
tres décadas, de trata para la explotacion
sexual fuera de su pais, o que ha conver-
tido a la Republica Dominicana, a pesar de
sus escasos 10 millones de habitantes, en
el cuarto proveedor de mujeres para esta
actividad en el mundo, sdlo superado por
Tailandia, Filipinas y Brasil.

De acuerdo con la publicacion, las princi-
pales actividades que las dominicanas en

esta situacion se ven en la obligacion o en necesidad de ejercer en el ex-
tranjero se encuentran: explotacién sexual y actividades colaterales (41%),
trabajo en el servicio doméstico, ya fuera en condicién de esclavitud o no
(31%), bares, restaurantes y negocios afines (20%), alguna actividad por
cuenta propia (8%).

Para el informe fueron entrevistadas 25 victimas, cuyas edades compren-
dian entre 16 y 35 afios al momento de hacer el viaje fuera de Republica
Dominicana. El 80% tenfa de 1 a 3 hijos y un nivel escolar bajo, no superan-
do el nivel béasico el 72%.

Sus testimonios revelan violencia fisica, sexual y psicologica, asi como amena-
zas, coercion, chantaje, cautiverio, incomunicacion, engano, jornadas laborales
extenuantes, entre otros.
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TESTIMONIOS DE MUJERES, VICTIMAS DE
LA TRATA DE PERSONAS
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“Me consiguieron un contrato para tra-
bajar en una casa de familia. Y me lle-
varon a prostituirme, a servirles licor a
hombres y a acostarme con ellos. Me
quitaron los documentos... Me tran-
caban con candado y me pasaban la
cena por una rejita. Me quitaban las
propinas... yo hoy diria que soy sobre-
viviente” relatd una de las entrevistadas
durante la investigacion.

“Vivia con mi marido y mis hjos...
Trabajaba en zona franca... y luego arre-
glaba unas... un hombre me dijjo que en
Esparia eso se pagaba muy bien ... el or-
ganizaba viajes. ... mi familia me ayudo a
buscar tres mil ddlares, tomamos mucho
dinero prestado, prendas y mi mama hi-
potecd su casa. Me dejaron en Puerto
Esparia, Trinidad... allf me esperd una per-
sona y me llevo a un club de sexo... cal
presa y ahora estoy aqui sin trabajo, me
estoy volviendo loca porque mi mama
esta perdiendo la casa’.

“Un hombre de Navarrete... me dijo que
yo era muy bonita que me fuera, que
yo sabia arreglar cabellos... iba a ganar
muchos ddlares en Espana... llegamos a
Puerto Espana. Pensé: jDios mio! jcon-
chalel seso pertenece a Espana?”

16 | REVISTA SABER Y JUSTICIA
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“Ella [la empleadora] decia que me iba a
mandar a matar,... ese dia fue un hombre a la
casa y ninguna de la mujeres querian salir y
el tipo decia que era yo que tenia que salir y
yo nunca habia conocido ese hombre y nun-
calo habia visto y yo le dijje a otras... la mujer
nos mando a matar y ahora que yo hago!”

“Mi hermana me llamé para ofrecerme un
trabajo. Iba para Argentina... Tenia visa sélo
hasta Venezuela ...y ahi me recogid un hom-
bre... me dijo que el avion no iba a sallr..
que dizque era mi cufado... Me llevaron a
una casa... Me pusieron a trabajar sin des-
€anso,... me drogaban.... No me pagaban, ni
podia salir, ni podia conversar con nadie, ni
comunicarme con mis familiares. Me ame-
nazaban... Me dijeron que mi hermana vivia
en México...No me dejaron salir hasta varios
meses después.”

“Hay que consumir drogas para aguantar”.



ACONTECER IR

W4/

El destino preferido para el trafico de dominicanas
hacia el exterior sigue siendo Europa. Haiti, por otra
329, parte, constituye el principal proveedor de migrantes
en condiciones de vulnerabilidad hacia la Republica
Dominicana. Mujeres haitianas son victimas de abusos
multiples tanto en la travesia como en la estadia en
territorio nacional. Se tomé como muestra 503 mu-
Trafico , : L . -
17 jeres trabajadoras domésticas haitianas en Republica
68% Dominicana donde el 13.72% dice haber vivido situa-
ciones de encierro. 60.3% pagd para venir. 20.62%
alguien las obligé a venir, 9.34% fue despojada de su
Distribucién de frecuencia y porcentajes de 25 victimas entrevistadas, segin . . o 5

estatus de traficadas o tratadas, 2009 - 2010. dinero por migracion, el 21.87% fue estafada por sus

empleadores y el 54.08 por militares.

Trata

“Yo era buscon... iba por todos los pueblos a buscar
gente que quisieran irse en yola... luego que las mujeres
estaban en Miches... para montarse en las yolas las que
estaban mas ‘buenas’ tenian que servirme.”

El estudio indica que la mayoria de las victimas desco-
noce la existencia de las leyes que las protege vy las ins-
tancias a las que puede acudir para recibir asistencia.
Retornan en silencio, sin proteccion ante las amenazas
a que son sometidas por los explotadores, sin un apoyo
integral que les ayude a reinsertarse en la comunidad
de la que salieron y sobre todo que les ofrezca un pro-
ceso de curacion de la tragedia vivida. Por este y otros

Distribucién porcentual de las actividades que realizaron 475 dominicanas trafi- motivos, el informe concluye con que el pa(g tiene el de-
cadas y/o tratados en el extranjero segun cinco investigaciones realizadas entre . - R . .
2003y 2010. safio de conciliar el marco juridico con una ejecucion

efectiva de a las politicas sociales, que impacte en la
prevencion del riesgo de la poblacién vulnerable.

Republica Dominicana esta
Situada en el cuarto lugar de
los paises que encabezan la
lista de trafico ilicito de trata

de personas.

Distribucién y porcentaje del nivel de escolaridad de 25 dominicanas traficadas y/o
tratadas en el extranjero. Entrevistadas 2009 - 2010.
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Por: Juan Proscopio Pérez Minyetti
Fotografia: Fior Vidal

JUAN AMADO

CEDANO

Director general de persecucion contra el crimen

organizado de la Procuraduria General de la Republica.

J JCual es el marco le-

gal o leyes existentes en
la Reptblica Dominicana
que permiten perseguir
la trata de personas?

JAC. Bueno, el Estado dominicano se
fundamenta en el respeto a la dignidad
de la persona y esta organizado de for-
ma tal que se pueda visualizar una pro-
teccion real y efectiva de los derechos
fundamentales. Por eso ha reconocido
en su Constitucion la prohibicion de
la Esclavitud en todas sus formas, al

igual que los Acuerdos y Convenios
Internacionales relativos a esta activi-
dad criminal que viola tales derechos,
como por ejemplo la Convencion de las
Naciones Unidas contrala Delincuencia
Organizada  Transnacional vy sus
Protocolos Adicionales.

Desde el afio 2003, contamos con las
Leyes 137-03, sobre Tréfico llicito de
Migrantes vy Trata de Personas, que
define el tipo penal de Trata, lo tipifica,
previene y sanciona, 136-03, relativa al
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Cddigo para el Sistema de Proteccion
y los Derechos Fundamentales de
Ninos, Nifas y Adolescentes y 53-
07, sobre Crimenes y Delitos de Alta
Tecnologia, en lo relativo a la posesion
de imégenes de caracter pornografi-
Co, accion esta que esta castigada por
la referida ley.

] cCudles son los me-
canismos de investiga-
cion y persecucion con
que dispone su depar-
tamento para el comba-
te del crimen tanto en
nuestro pals como en el
extranjero?

JAC. Las investigaciones del cri-
men de Trata de Personas no con-
templan un procedimiento distinto



a las investigaciones de los hechos
cotidianos 0 comunes en una socie-
dad, relativo al rigor procesal, pues
deben estar protegidas por un debi-
do proceso legal que permita utilizar
los elementos develados u obtenidos
en dichas investigaciones para la
judicializacion del investigado o im-
putado.La diferencia en las investi-
gaciones nace de las caracteristicas
propias de la Trata, vale decir, que es
un crimen complejo de delincuencia
organizada transnacional.

Sin embargo, los tipos de investigacio-
nes utilizados para la persecucion de
este crimen dan lugar a precisiones
objetivas, en tal sentido, son utilizadas
primero como investigaciones proac-
tivas; luego estan las investigaciones
reactivas; y por Ultimo las investiga-
ciones obstructivas. Las primeras se
llevan a cabo mediante la obtencién
de informaciones, denuncias o in-
vestigaciones en bruto que se hayan
realizado, las que permiten hacer le-
vantamientos y depuracién de la voz
de alertada dada, en la cual se utilizan
las prerrogativas que da nuestra nor-
ma procesal penal en cuanto las au-
torizaciones judiciales para introducir
agentes bajo reservas, escuchas tele-
fonicas, etc. La segunda viene dada de
la informacion rendida por una victima
que haya sido rescatada o que haya
logrado evadirse de su condicion de
trata en un lugar determinado y da la
noticia de su situacion; en este caso se
trabajara con la informacion aportada.

Por dltimo, las investigaciones obs-
tructivas  permiten  persuadir a

posibles grupos organizados a llevar
a cabo sus actividades, ya que la pre-
sencia y las intervenciones llevadas a
cabo mantienen un stop o limitante
a dichas actividades, 1o que protege
y previene a personas vulnerables a
caer presas de estas redes.

Estas actividades de investigacion
y persecucion se realizan desde la
Procuraduria Especializada contra el
Trafico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas, dependencia directa de esta
Direccion General de Persecucion del
Ministerio Publico, la cual interactia de
forma directa con organismos nacio-
nales e internacionales de investigacion
y persecucion del crimen de Trata, asf
como instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, en las tareas de
prevencion y asistencia a victimas, con-
juntamente con la Unidad de Proteccion
de Victimas vy Testigos.

S) ¢Cudl es el procedimien-
to a seguir cuando se tie-
ne conocimiento, denuncia
O rumor de trata de domi-
nicanos o dominicanas, en
Ssu condicion de victima en
el extranjero?

JAC. Las informaciones en la ma-
yoria de los casos llegan a través de
los Ministerios Publicos de los paises
extranjeros que ya han iniciado una
investigacion o que manejan la infor-
macion de la comision del ilicito en sus
respectivos territorios, esto con el pro-
posito de coordinar los procedimientos
pertinentes necesarios para la asis-
tencia judicial internacional que per-
mita la recoleccion de informaciones y

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA
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evidencias en Republica Dominicana v
la judicializacién de los perpetradores.
En los casos en que no se haya ini-
ciado investigacién alguna vy las vic-
timas requieran ser trasladadas a
nuestro pafs, se hacen las coordina-
ciones con las autoridades consula-
res de la Republica acreditadas en el
pals donde se encuentren nuestros
0 nuestras nacionales, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
asl como también con instituciones
no gubernamentales.

S) Tomando como marco de
referencia la explotacion
sexual, trabajos o servi-
cios forzados ¢cudles son
los casos mdas comunes?

JAC. Podria decir que la explotacién
sexual es la forma mas comun y no solo
aqui, sino también en el extranjero.

Sj eCudl es la dimesion ac-
tual de la problemdatica de
trata de personas en la
Republica Dominicana?

JAC. Por ser quizds un delito con
unas caracteristicas muy particulares,
la trata de personas a cada momen-
to ha venido aumentando, y decimos
esto porque su identificacion entre la
sociedad aun no se visualiza de mane-
ra consciente, vale decir, que podemos
tener al lado de nuestras casas una
persona en condicion de Trata y no
lo reconocemos, es ahi donde nace la
necesidad de la sensibilizacion de toda
la sociedad, no solo de los actores que
dia a dia persiguen y previenen este
mal mundial, sino, que de la forma mas
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efectiva para combatirla es con la
colaboracion de toda la sociedad.

Sj ¢Cudl segmento de Ia
poblacion resulta ser el
mas vulnerable?

JAC. La Trata de Personas no tie-
ne distincion, cualquier persona sin
importar su segmento social pue-
de ser victima de este delito, ahora
bien, es oportuno precisar que la
pobreza, la falta de oportunidad y
los problemas familiares son facto-
res que influyen de manera directa
en la vulnerabilidad de una persona
para caer en una de estas redes,
tanto local como internacional.

S) ¢Podria darme una bre-
ve descripcion del modo
de operar de los infrac-
tores de la ley en esta
materia?

JAC. Estas redes que estan es-
tructuradas jerarquicamente, usan

mecanismos de persuasion frente
a sus posibles victimas, se podria
decir que llevan a cabo un estudio
de las zonas donde pretenden ope-
rar, ya sean barrios, urbanizaciones,
secciones de provincias, rurales,
etc. y de las personas que alll resi-
den, pero también se ubican en pla-
zas, salida de colegios-escuelas y
campus universitarios. Este proceso
permite captar a sus victimas, bus-
cando la manera de desarraigarlas
para tener el control vy la coaccién
sobre estas con el sélo propdsito o
fin de esclavizarlas.

La Trata puede ser tanto interna
como externa, lo que en todo mo-
mento implica el traslado de la victi-
ma o el cruce de fronteras; en el se-
gundo caso estas redes gestionan
y realizan todos los procedimientos
necesarios para la obtencion de la
documentacion de viagje o la rea-
lizacion de maniobras fraudulen-
tas para obtenerlos, casi siempre
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‘Estas redes que

estan estructuradas
Jerarquicamente
utilizan mecanismos de
persuasion frente a sus
posibles victimas, se
podria decir que llevan
a cabo un estudio

de las zonas donde
pretenden operar’”.

asumiendo los costos parciales o
totales de dichos documentos, in-
cluyendo en la mayoria de los casos
el costo de los boletos aéreos o de
transporte terrestre, lo que les per-
mite desde ese instante tener ya un
control sobre ellas.

S) ¢Republica Dominicana
aplica a la Convencion de
las Naciones Unidas con-
tra el Crimen Organizado
Transnacional y sus Proto-
colos Complementarios?

JAC. Si aplica. Como parte de la
Comunidad Internacional y como
Estado afectado, hemos ratifica-
do la Convencién, con el propdsi-
to de contar con una herramienta
que permita prevenir y combatir la
Trata de Personas, ya que dentro
de esta se encuentra el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmen-
te Mujeres y Nifios, punto de partida
de nuestra ley local.



) ¢Cémo podemos pre-
venir y atender las victi-
mas de este delito?

JAC. Lo primero que debemos te-
ner en cuenta es que cualquier per-
sona puede ser victima de Trata, 1o
que refleja que se debe tener cui-
dado con las ofertas o promesas
hechas por personas desconocidas
sea de forma personal o por via de la
Internet para cualquier actividad la-
boral o sentimental, ya que esto pue-
de ser el comienzo de una pesadilla.
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] Por dltimo ¢sante quién
debe la ciudadania acudir
para denunciar el crimen?

JAC. Puede acudir ante cualquier
Fiscalia del pafs o ante la Procuraduria
Especializada Contra el Trafico llicito
de Migrantes y la Trata de Personas,
0 directamente ante Direccion
General de Persecucion del Ministerio
Publico. Disponemos de una Linea
de Emergencias que brinda servicio
las 24 horas del dia, libre de cargos.
Solo tienen que llamar a los nimeros

809-200-7393 desde  cualquier
parte del territorio nacional y 1-200-
7393 desde cualquier otro pais. Para
finalizar quiero agregar es que recien-
temente fue creada por el Consejo
Superior del Ministerio Publico la
Procuraduria Especializada Contra el
Trafico llegal de Migrantes vy la Trata
de Personas, que por mandato de la
ley pasa a ser una dependencia bajo
la coordinacion, supervision y direc-
cién de esta Direccion General de
Persecucion del Ministerio Publico.

‘Cualquier persona puede ser
victima de Trata, lo que refleja
que se debe tener cuidado con
las ofertas o promesas hechas
por personas desconocidas
sea de forma personal o por
via de la Internet para cualquier
actividad laboral o sentimental,
ya que esto puede ser el
comienzo de una pesadilla”.

La Trata puede ser prevenida sensibilizando la
sociedad de forma integral, a través de campa-
fias publicitarias de radio, television, afiches, con-
ferencias focalizadas, charlas, etc.

En cuanto las victimas deben déarsele una aten-
cion integral que permita alivianar los efectos o
estragos que le ha dejado la actividad de trata a
que estaba expuesta, tanto fisicos como emocio-
nales, lo que permitira su reintegracion social de
forma positiva.
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Por: Jacinto Castillo Moronta
Fotografias: Fior Vidal

Jefe de naciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

‘En Republica Dominicana,
el programa de OIM
incluye el Retorno
Voluntario Asistido con
reintegracion de migrantes
haitianos hacia su pais,

la asistencia directa a
migrantes vulnerables y
victimas de trata asi como
la asistencia técnica al
Estado para afrontar la
trata de personas’
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CW. La Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) es la princi-
pal Organizacion Intergubernamental en
el ambito de la migracion. Fue creada

en 1951 y comienza sus operaciones
en 1952 con el nombre de Comité
Europeo para la Migracion (CIME),
adopténdose su constitucion el 19 de
octubre 1953, entrando en vigor el 30
de noviembre 1954. EI CIME se con-
vierte en la Organizacion Internacional
para las Migraciones con la modifica-
cion de su Constitucion el 14 de no-
viembre de 1989,

actualmente
cuenta con 149 Estados Miembros.
Hay 12 Estados que gozan del estatu-
to de observador al igual que diversas

En plena expansion,



organizaciones internacionales y no
gubernamentales. Tenemos oficinas
en mas de 100 paises.

La Republica Dominicana ingresa al
CIME el 25 de noviembre 1968. El
actual convenio operacional entre
OIM vy Republica Dominicana es del
25 junio 1975 aprobado median-
te Resolucién No 286 en la Gaceta
Oficial 9389 de 1976, lo que ha ser-
vido de base para el desarrollo de
una serie de actividades de colabo-
racion con el gobierno dominicano.

La OIM esta consagrada a pro-
mover la migracion humana y or-
denada para beneficio de todos.
Para ello, trabajamos con nuestros

W /z//44//44/444244040000

asociados de la comunidad internacio-
nal con cuatro objetivos: el primero,
ayudar a encarar los crecientes de-
safios que plantea la gestién de la mi-
gracion a nivel operativo; el segundo,
fomentar la comprension de las cues-
tiones migratorias; el tercero, alentar el
desarrollo social y econdmico a través
de la migracion; y por ultimo, velar por
el respeto de la dignidad humana y el
bienestar de los migrantes. En ese que-
hacer ofrecemos servicios y asesora-
miento a gobiernos y migrantes.

SjcQuéenfoques estratégi-
cos tiene la OIM para la con-
secucion de sus objetivos?

CW. Como le decia en la primera pre-
gunta, la OIM esta consagrada al prin-
cipio de que la migracion en forma or-
denada y en condiciones humanas be-
neficia a los migrantes y a la sociedad.
Tenemos doce enfoques estratégicos a
nivel mundial:

1. Ofrecer servicios seguros, fidedig-
nos, flexibles y eficaces en funcion
de los costos a personas que re-
quieran asistencia internacional en
materia de migracion.

2. Fomentar la gestién humana y or-
denada de la migracion y el respeto
efectivo de los derechos humanos
de los migrantes, de conformidad
con el derecho internacional.

3. Ofrecer asesoramiento experto, rea-
lizar estudios y proveer cooperacion
técnica y asistencia operativa a los
Estados, organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales,

MIRADA INTERNACIONAL Il

asi como a otros interlocutores,
a fin de consolidar la capacidad
nacional y facilitar la cooperacion
regional y bilateral en el ambito de
la migracion.

Contribuir al desarrollo econémi-
co y social de los Estados a tra-
vés de la realizacion de estudios,
del didlogo, del disefio y puesta
en practica de programas rela-
cionados con la migracion con el
fin de alentar al maximo los bene-
ficios de la migracion.

Apoyar a los Estados, migrantes
y comunidades a fin de que ha-
gan frente a los retos de la migra-
cion irregular, inclusive a través
del estudio y el analisis de sus
causas originarias, del intercam-
bio de informacién, de la difusion
de las mejores practicas y de la
promocion de soluciones que se
centren en el desarrollo.

Ser un punto de referencia primor-
dial, en el &mbito de la migracion,
en lo que atane a la informacion,
investigacion y mejores préacticas
asi como en el acopio, compatibili-
dad e intercambio de datos.

Promover, facilitar y apoyar los
debates y dialogos regionales
y mundiales sobre migracion,
inclusive a través del Didlogo
Internacional sobre la Migracion,
a fin de fomentar la comprension
sobre las oportunidades y retos
que trae consigo la migracion
asi como la identificacion vy el
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desarrollo de politicas efec-
tivas para encarar dichos re-
tos, y de determinar los enfo-
ques exhaustivos y medidas
que promuevan la coopera-
cion internacional.

Prestar asistencia a los
Estados a fin de facilitar la in-
tegracion de los migrantes en
Su nuevo entorno y alentar la
participacion de las diaspo-
ras, inclusive como asociados
para el desarrollo.

Participar en las respuestas
humanitarias ~ coordinadas
en el contexto de los arre-
glos interinstitucionales en
la materia y proveer servi-
cios de migracion en otras
situaciones de emergencia o
consecutivas a crisis, segun
corresponda, v en lo referen-
te a las necesidades de las
personas, contribuyendo asi
a su proteccion.

Realizar programas que faci-
liten el retorno voluntario y la
reintegracién de refugiados,
desplazados, migrantes vy
otras personas que requieran
servicios internacionales de
migracion, en Cooperacion
con las demas organizacio-
nes internacionales, segun
corresponda, y teniendo de-
bidamente en cuenta las ne-
cesidades y preocupaciones
de las comunidades locales.

11. Prestar asistencia a los
Estados en la preparacion vy
realizacion de programas vy
estudios asi como en el su-
ministro de pericia técnica en
la lucha contra el trafico y la
trata de personas, en parti-
cular de mujeres y ninos, de
manera consecuente con el
derecho internacional.

12. Apoyar los empenos de los
Estados en el ambito de la
migracion laboral —en parti-
cular enlo referente a los mo-
vimientos de corta duracion-
y de las demas categorias de
migracion circular.

SJA veces me parece
que el termino migran-
te adquiere diferen-
tes acepciones segun
el contexto. En rigor,
Ja quiénes debemos
llamar migrantes y a
quiénes no?

CW. Bueno, es una pregunta
compleja ya que a nivel interna-
cional no existe una definicion
Unica para el termino “migrante”
y menos una definicion legal en la
que se pongan de acuerdo todos
los actores. Las personas dejan
sus paises o lugares de origen por
multiples razones, unas veces vo-
luntariamente, otras de manera
forzada, unas por razones econo-
micas, otras buscando oportuni-
dades de educacion o salud.

Desde el punto de vista legal, la
Convencién Internacional sobre
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la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
de Naciones Unidas de 1990, que Republica
Dominicana no ha ratificado al igual que mu-
chos Estados de la region, define solamente
a la persona migrante en funcion de su rol
de trabajador o familiar de un trabajador
migrante como aquella persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una activi-
dad remunerada en un Estado del que no
sea nacional e incluye a aquellas personas
que realizan trabajos fuera de su pais pero
que conservan su residencia permanente
en su lugar de origen como los marinos, los
trabajadores fronterizos, los itinerantes, por
proyecto, por temporada.

En general, no se consideran personas mi-
grantes trabajadoras a los refugiados, los es-
tudiantes, los inversionistas, los funcionarios
diplomaticos y consulares, los empleados
internacionales de organismos interguber-
namentales o de proyectos de Cooperacion.

El glosario sobre Migracion de OIM destaca
el hecho de que la decision migratoria debe
ser tomada libremente por la persona por
“razones de conveniencia personal”y sin in-
tervencion de factores externos que le obli-
guen a ello. Esto para distinguir a la persona
migrante de la persona refugiada, que es
una condicion protegida por la Convencion
del Estatuto del Refugiado del 1951.
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Por lo tanto, para OIM, migrantes serfan aquellas perso-
nas y sus familiares que van a otro pais o regién con mi-
ras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus
perspectivas y las de sus familias.

S] ¢Ustedes abordan la problemdtica de
las migraciones en sentido general o ha-
cen alguna particularizacion, por ejem-
plo, con el tema de género y migracion,
trata y migracion, etc.?

CW. OIM aborda las migraciones en sentido general, sin
embargo nuestro trabajo esta dividido en cuatro esferas
amplias de gestion de la migracion: migracion y desarrollo,
migracion facilitada, reglamentacion de la migracion y mi-
gracion forzada. Esto se traduce, por ejemplo, en la promo-
cion del derecho internacional sobre migracion, el debate
politico y orientacion, la proteccion de los derechos de 10s
migrantes, el retorno voluntario asistido y reintegracion, la
gestion de campamentos en emergencias humanitarias, la
gestion de fronteras, la lucha contra la Trata de Personas,
la Migracién y desarrollo, la Integracion de migrantes, la mi-
gracion y salud v la dimension de género en la migracion.

En Republica Dominicana, el programa de OIM incluye el
Retorno Voluntario Asistido con reintegraciéon de migran-
tes haitianos hacia su pafs, la asistencia directa a migran-
tes vulnerables y victimas de trata asf como la asistencia
técnica al Estado para afrontar la trata de personas. En
este ambito, tuvimos la oportunidad de colaborar con la
ENJ y la ENMP en el disefio de los mddulos de capaci-
tacion virtual sobre el delito de trata de personas para
operadores de justicia junto con UNICEF. Otros ambitos,
en los que OIM ha trabajado en Republica Dominicana in-
cluyen el fortalecimiento de la capacidad de gestion de
fronteras y deteccion de documentos falsos asi como el
apoyo a la gestion de la migracion laboral, especialmente,
la migracion laboral circular.

S} ¢cQué beneficios
particularizacion?

reporta esta
CW. jUna excelente preguntal La migracién es un tema
complejo en el que puede haber opiniones encontradas.
Al tener OIM un mandato de brindar servicios directos a
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‘No se consideran personas
migrantes trabajadoras a los
refugiados, los estudiantes,
los inversionistas, los
funcionarios diplomaticos

y consulares, los

empleados internacionales
de organismos
intergubernamentales o de
proyectos de Cooperacion”.

personas migrantes y consejo a los Estados miembros tan-
to de origen como de destino, las visiones no siempre son
coincidentes. La particularizacién nos permite abordar te-
mas que pueden ser sensibles para los Estados miembros
procurando promover el didlogo interno como internacional
ayudando a encontrar soluciones practicas a los problemas
migratorios en el respeto del Derecho Internacional de las
Migraciones y las legislaciones nacionales.

Sj Jliene la OIM algun mandato_juridico
de proteccion?

CW. OIM no es una agencia que dependa del Secretario
General de las Naciones Unidas aunque esta asociada
a la ONU. A diferencia de ACNUR, OIT o UNICEF, OIM no
tiene un mandato especifico en relacién a Convenciones
Internacionales sobre Derechos Humanos especificas.

Sin embargo, la Constitucion de la OIM reconoce explicita-
mente el vinculo entre migracion y desarrollo econémico,
social y cultural, asf como al derecho de libertad de circula-
cion de personas. Y uno de nuestros enfoques estratégicos
es claro al decir que nuestra labor es fomentar la gestion
humana y ordenada de la migracion vy el respeto efectivo
de los derechos humanos de los migrantes, de conformidad
con el derecho internacional.
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Ademas, OIM trabaja directamente
con migrantes vulnerables y victimas
de trata de personas con las limita-
ciones de tener que contar tan solo
con proyectos para responder a ne-
cesidades infinitas.

Efectivamente hay un vincu-
lo entre migracion y desarrollo, pero
qué tan positivo (0 negativo) sea este
vinculo depende en gran medida de
las politicas migratorias que tengan
tanto el pais de origen de los migran-
tes como el pals de destino. Si bien

Al
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es cierto la mayoria de los trabajado-
res migrantes en todo el mundo son
de baja calificacion, esto no los hace
menos importantes como factores de
desarrollo en sus comunidades de ori-
gen, debido a las remesas que men-
sualmente envian y que contribuyen
de manera importante a la reduccion
de la pobreza y la economia local; de
igual manera esta mano de obra mi-
grante de baja calificacion contribuye
al desarrollo en los paises de destino
donde normalmente no hay mano de
obra interesada en hacer ese tipo de
trabajo poco calificado en sectores
como agricultura, construccién, hote-
lerfa, servicios domésticos y otros que
dependen en buena parte de la mano
de obra migrante poco calificada para
mantenerse vy crecer. Esta mano de
obra extranjera, incluyendo la de baja
educacion, representa una importan-
te contribucion al desarrollo de la eco-
nomia de los paises de destino.

Ahora bien, debe tenerse claro que la
migracion y el desarrollo son dos pro-
cesos completamente independien-
tes. La migracion no puede sustituir

‘Esta mano de obra
extranjera, incluyendo
la de baja educacion,
representa una
Importante contribucion
al desarrollo de la
economia de los paises
de destino”.

al desarrollo y el desarrollo no nece-
sariamente depende de la migracion,
no obstante cada uno de estos dos
procesos incide profundamente en el
otro. En el proceso de desarrollo es
importante ampliar la productividad,
la creatividad vy las opciones dispo-
nibles, ademas de velar por que las
oportunidades creadas no sirvan Uni-
camente a la actual generacién sino
también a generaciones futuras. La
migracion laboral ordenada/planifica-
da tiene el potencial de contribuir al
desarrollo sostenible y a la reduccion
de la pobreza tanto de los paises de
origen como de destino. Politicas pu-
blicas modernas sobre migracion que
incluyan medidas para maximizar la
migracion laboral con pleno respeto
a los derechos humanos y laborales
de los y las migrantes, asi como ini-
ciativas de desarrollo econémico y
comunitario, la transferencia de com-
petencias y el envio de remesas como
instrumento de combate a la pobreza
en comunidades de origen, son algu-
nas de la medidas que vinculan la mi-
gracion con el desarrollo.



S) En toda migracion, hay
factores de atraccion y
factores de empuje. En el
caso de la migracion haitia-
na a nuestro pars, ;Cuales
factores considera usted
que son los que gravitan
con mayor intensidad?

CW. La dindmica del mercado laboral
(oferta'y demanda) hacen que algunos
factores de empuje en territorio haitia-
no junto a otros factores de atraccion
del lado dominicano, sean los respon-
sables de mantener e incluso incre-
mentar los flujos laborales migratorios
ente Haiti' y la Republica Dominicana.
Entre los factores de empuje mas im-
portantes del lado haitiano se pueden
mencionar el alto nivel de pobreza, alta
tasa de desempleo, las disparidades de
ingreso, la degradacion ambiental, la
falta de adecuadas condiciones de tra-
bajo y bajos salarios, asi como la juven-
tud de la poblacion v la sobrepoblacion
debido a las altas tasas de fertilidad.

No obstante estos factores de empuje
en el territorio haitiano no serfan tan
determinantes si no existiera necesi-
dad de mano obra (demanda) del lado
dominicano, lo que aunado al hecho
de compartir una isla con una fronte-
ra muy porosa, hacen que se den los
elementos basicos necesarios para un
flujo migratorio laboral constante, cre-
ciente y hasta “conveniente” para am-
bos paises. Sin duda uno de los prin-
cipales factores de atraccion de mano
de obra haitiana al territorio domini-
cano es la falta de interés de la mano
de obra local en el tipo de trabajo rea-
lizado por los haitianos (agricultura,

construccién, servicios) y todo tipo de
ocupacion que cae dentro de las ca-
tegorias universalmente reconocidas
como “dificiles, sucias y,/0 peligrosas”

Otros factores de atraccion importan-
tes en RD son el acceso a empleos
mejor pagados que en Haiti, acceso
a mejores niveles de educacion y ser-
vicios de salud para los trabajadores
y sus familiares. De aqui la necesidad
de contar con una politica publica en
materia migratoria en ambos paises,
de manera que tanto los factores de
empuje como de atraccion se puedan
estudiar y de alguna manera canalizar
hacia un proceso de migracion orde-
nada, planificada, con pleno respeto a
los derechos humanos y laborales de
las y los trabajadores migrantes, para
el beneficio de ellos(as), sus comuni-
dades de origen, empleadores v las
economias de ambos paises.

S] En Haitf, una gran parte
de la poblacion carece de
actas de nacimiento y de
cualquier otro documen-
to que sirva de identifica-
cion. JCoémo afecta esta
situacion a la migracion
haitiana hacia nuestro
pais? s Qué acciones pode-
mos implementar que re-
suelvan esta situacion?

CW. Es importante desmitificar el
tema de la indocumentacion haitiana.
La realidad es que Haiti, con el apoyo
de a comunidad internacional, ha he-
cho un gran esfuerzo en los Ultimos
anos para identificar a su ciudada-
nia. Por ejemplo, la OEA, Canada y
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Venezuela han apoyado al Registro
Civil de Haiti en su modernizacion, di-
gitalizacion y acercamiento a la ciuda-
dania mediante un sistema de gestion
integral de la inscripcion de los actos
del registro civil como el nacimiento,
matrimonio, fallecimiento. OIM apoy6
la descentralizacion de las oficinas de
pasaporte que anteriormente tan solo
se podia obtener en Puerto Principe.
Hoy en dia, se puede obtener en varias
ciudades del interior. Otro documento,
de especial importancia por ser gra-
tuito y de validez por cinco anos, es la
cedula que en Haiti se llama Carte d
Identification Nationale (CIN). La base
de datos biométrica actual es de 5.2
millones de personas registradas.

Por supuesto, tiene retos como mejo-
rar la calidad de las medidas de segu-
ridad y aumentar la capacidad de re-
gistrar a los ciudadanos tanto en Haitf
como a su diaspora. Es importante
destacar, que el presidente Medina de-
claré en una reciente visita a Haiti que
apovyarfa la cedulacion de la diaspora
haitiana en Republica Dominicana.
Esto es un paso muy importante para
la regulacion de la migracion haitiana
en Republica Dominicana.

‘Es importante desmitificar el
tema de la indocumentacion
haitiana. La realidad es que
Haiti, con el apoyo de a
comunidad internacional,

ha hecho un gran esfuerzo
en los ultimos arnos para
identificar a su ciudadania”
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Por: Yves Charpenel

LAS VICTIMAS DE LA TRATA
DE SERES HUMANOS

Conferencia del experto francés: Yves Charpenel, primer abogado ante la
Corte de Casacion francesa, durante la duodécima Temporada del Derecho

Francés y la Justicia.

s dificil resignarse al ver prospe-

rar un crimen tan odioso y parti-
cular que es, sin duda, uno de los mas
destacables en este principio de siglo
XXI. Podria haber titulado esta con-
ferencia como “Victimas particulares
de un crimen particularmente renta-
ble” En realidad vamos a hablar de
lo que llaman muy bien nuestros ami-
gos colegas dominicanos “victimas
invisibles” Es decir, gue no vemos las
victimas de la trata y que a menudo
la opinion publica, y quizés también
los juristas, no piensan que es un
problema que les concierne porgue
la trata es o el recuerdo de una épo-
ca que pensamos que es ya pasada o
que ocurre en paises lejanos, pero no
en el nuestro. Voy a tratar de mos-
trarles el tema en tres momentos
para sentar bien los problemas del
tema como los vemos en Francia.

En ningun pais nadie puede hoy decir
que tiene las claves para resolver el
problema. Voy a darles una idea de
la realidad criminal de este fenémeno

antes de centrarnos en lo que son las
victimas de la trata.

Son efectivamente victimas particu-
lares de un crimen muy particular,
PEro es un crimen, y es un crimen
actual. Y hay que saber que es un
crimen que preocupa a las instancias
internacionales, ya que en la clasifi-
cacion que hacemos hoy del crimen
a través del mundo hay cuatro ca-
tegorias de crimenes que dominan
completamente planeta.
Por orden de importancia, creciente
y decreciente: Primero, el trafico de
drogas. No insisto porque en Francia
y Republica Dominicana conoce-
mos las luchas contra las drogas.
Segundo, la lucha contra la trata de
seres humanos. Tercero, el trafico de
armas, ustedes saben que hay gue-
rras por todas partes y que las ar-
mas se venden en todos los paises.
La cuarta es la falsificacion.

nuestro

Ustedes saben que los traficantes de
seres humanos son los mismos que
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venden drogas, que venden armas y
que venden objetos copiados, falsea-
dos. En esos negocios criminales hay
que conocer sus clientes, hay que ser
capaces de adaptarse a los constre-
Aimientos y para los criminales los
constrefiimientos  somos  NOsotros:
los hacedores de leyes, los juristas.

Ya hace una veintena de anos, las in-
vestigaciones descubrieron que son
los mismos criminales, que eso de-
pende de la circunstancia y del pais,
venden mas drogas, trafican con
mas armas 0 mas con objetos falsi-
ficados. Algunas cifras, piensen que
estos criminales cuentan con medios,
que quisiéramos nosotros represen-
tantes de los Estados tener, las cifras
de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD)
estiman que en el afo 2012, en el
mundo, hay mas de 20 millones de
personas vendidas. Veinte millones
de personas es mucho trafico. Y esos
20 millones de personas les produ-
cen a los traficantes, cada ano, mas



‘Los traficantes de
seres humanos son
los mismos que
venden drogas, que
venden armas y

que venden objetos
copiados, falseados.
En esos negocios
criminales hay que
conocer sus clientes,
hay que ser capaces
de adaptarse a los
constrenimientos y
para los criminales
los constrenimientos
S0Mos nosotros: los
hacedores de leyes,
los juristas”.
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de 100 millardos de ddlares. Enorme,
el presupuesto de cualquier pafs. Es
algo muy lucrativo, que atrae efec-
tivamente a las personas que no
quieren hacer estudios de Derecho
ni largos ni dificiles. Tomar el estudio
del crimen a veces es mas rentable,
pero mas peligroso que el Derecho. Y
podremos ver como vamos a tratar
de luchar contra esta fuente particu-
larmente peligrosa.

Los expertos, siempre expertos en
todos los campos, observan que la
criminalidad de la trata de los seres
humanos es de una forma com-
pleja. Primero, la definicion juridica
gue ustedes conocen, dada por la
Convencion de Palermo vy editada
por la ONU hace méas o menos 10
anos, recuerda que la trata es el he-
cho de explotar contra su voluntad
a otra persona, ya sea en forma de
explotacion sexual —es el mundo del
proxenetismo y de la prostitucion-
0 lo que hemos llamado esclavitud,
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hacer trabajar a personas sin pagarles,
traficar con dérganos también. Podemos
imaginar, y tener muchos ejemplos de
personas que venden y que compran
personas, para satisfacerles necesidades
sexuales o para que trabajen sin pagar-
les; o, los que, peor aun, compran érga-
nos para poder tener una mejor salud.

Las personas que organizan esto son las
mismas. No hay un pafs criminal, no hay
un grupo criminal: hay un crimen globali-
zado. Y voy a hablarles esta tarde esen-
cialmente del crimen organizado. Es la
razén por la que me interesé cada vez
méas en estudiar este fendmeno, porque
como procurador, como especialista de
la lucha contra el terrorismo v el crimen
organizado, soy experto frente a la ONU y
el Consejo de Europa en cuanto al crimen
organizado y poco a poco me interesé en
particular en este tipo de crimen organi-
zado tan duro que es la trata de personas.

Se habla de trata de seres humanos, es
una practica. Es un mercado simplemente,
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Viniendo aqui termino un juicio que se hizo
en Francia en 2071, donde se vendian bebés
humanos por Internet a franceses. Se venden
también mujeres en cinta. Tienen que

estar en cinta antes de venderlas. Ninos,
hembras o varones. Son personas sin
escrupulos, sin valores y que tienen os
medios para pagar. Cuando se tiene

dinero, se compra todo. Es una

negacion del Estado de Derecho.

en el que en lugar de comprar gallinas,
en lugar de comprar vestimentas, va-
MOS a comprar personas.

No se habla ya hoy de “Trata de blan-
cas” que era la expresion que se en-
contraba en toda la literatura juridica
y en las literaturas: la idea de que se
compraban mujeres en paises occi-
dentales mujeres para venderlas en 10s
paises tropicales. Hoy esto ya no existe,
es realmente la trata de seres huma-
nos que cuando describa a las victimas
que encontramos con los trabajos que
hacen los servicios de policia y los ser-
vicios de justicia, entonces veran que
toda forma de ser humano puede ser
vendida. Viniendo aqui termind un juicio
que se hizo en Francia en 2011, donde
se vendian bebés humanos por Internet
a franceses. Se venden también mujeres
en cinta. Tienen que estar en cinta antes
de venderlas. Nifios, hembras o varones.
Son personas sin escrupulos, sin valores
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y que tienen los medios para pagar.
Cuando se tiene dinero, se compra todo.
Es una negacion del Estado de Derecho.

La Constitucion de la Republica
Dominicana me recuerda mucho la
Constitucion de Francia, que la dig-
nidad humana es sagrada y que no
puede ser comercializada. Por eso,
se aboli¢ la esclavitud. Estos princi-
pios fueron abandonados por cierto
ndmero de personas. Hay que pensar
en lo complicado que es comprender
la trata de seres humanos hoy.

No voy a hacer la historia de la tra-
ta. Voy a hablar de la trata en el afio
2012, con ejemplos sacados de mi
experiencia francesa, pero lo primero
que hay que pensar es que, cuando
se habla de trata de seres humanos,
cuando queremos luchar contra eso,
hay que pensar que es necesaria-
mente un crimen transnacional.

Esto quiere decir que ningun pais con-
trola a la vez a los vendedores vy a los
compradores. El principio de la trata es
que se va a comprar al extranjero para
llevarlos a otro pafs. Un ejemplo que
vi en Parfs el afo pasado. Vimos en el
bosque de Boulogne, un lindo bosque
cerca de Paris, mas o menos 50 jove-
nes ecuatorianos que fueron llevados
al bosque de Boulogne de un dia para
otro por traficantes rumanos que tra-
bajaban con gente de Luxemburgo.

Cuando usted practica el Derecho
Internacional, lo primero que hay que
ver en la trata de seres humanos es
que es un crimen mundial, y, que si
no tenemos esta vision presente, no
comprenderemos toda su amplitud.
La gente es comprada aqui'y se ven-
de en otra parte. Los clientes se des-
plazan. El tema que interesa mas de
las redes internacionales es el turismo
sexual. Como ustedes saben, estamos
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‘Los traficantes estan
reservando lugares,
reservando personas
para poder explotarlas
para las personas que
vendran y asistiran a
actividades en la manana

asistiendo actualmente a un cam-
peonato de futbol de Europa, en al-
gunas semanas en Londres. En dos
anos, sera en Brasil, cerca de aquf,
con la Copa del Mundo del Futbol,
y luego los Juegos Olimpicos. Y los
traficantes estan reservando luga-
res, reservando personas para poder
explotarlas para las personas que
vendran y asistirdn a actividades en
la manana y que compraran en las
noches los servicios de personas que
no podran defenderse.

El segundo fendmeno que ha atraido
mucho la atencion de las organiza-
ciones internacionales, es un feno-
meno que es muy duro cuando hay
que luchar contra él. Nadie puede ir
en contra de la globalizacion, que tie-
ne buenos aspectos: EI hecho de cir-
cular libremente, de intercambiar; el
hecho de que un procurador francés
pueda estar de un dia para otro en

y que compraran en las
noches los servicios de
personas que no podran
defenderse”

Republica Dominicana para hablar
con sus colegas. Esto es mas bien
positivo; v, espero que mafana con
los esfuerzos de nuestra Escuela de
la Magistratura, podamos crear inter-
cambios entre franceses y dominica-
nos regularmente. El segundo aspec-
to, que es inquietante y que motiva a
la gente que lucha es que, actualmen-
te, el producto de la trata que es mas
pedido son los ninos. Un valor que es
universal y es lo que los traficantes
venden con mas facilidad y lo que los
compradores buscan mas. Es decir,
victimas cada vez més jévenes.

Hay otro fendmeno que es muy in-
quietante porque es positivo, todos lo
practican como yo, es el ciberespa-
cio, el internet. ;Quién no tiene acce-
so a internet? Vengo de China, don-
de se me explicaba hace dos meses
que actualmente en China hay 700
millones de abonados a internet. En

Francia, tenemos casi tantos abona-
dos a internet como habitantes. Esto
permite intercambiar, tener informa-
ciones, tener acceso al conocimiento
en condiciones extraordinarias. ES
también un medio maravilloso para
los traficantes para reclutar clientes
y buscar victimas.

Hace un mes, en Paris se juzgaban
traficantes originarios de Espana
que habfan encontrado una téc-
nica de reclutamiento a través de
Facebook. Se presentaban como
gente ordinaria, como usted o como
yo, Y entre sus amigos de Facebook
encontraban posibles victimas vy
clientes. Entonces, podemos ver
bien que o que se hace para el bien
de todos, como internet, puede ser
un instrumento fantastico de des-
truccion. Es decir que un traficante
puede hoy en MoscU, desde su ofici-
na, pedir ninos que estan en Burkina
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“‘Un traficante puede hoy en Moscd, desde su
oficina, pedir nifios que estan en Burkina Faso

y entregarlos al otro dia 0 dos dias después en
Paris usando su tarjeta de crédito. Estamos en un
ciberespacio en donde nuestros reflejos de juristas
tienen dificultades para actuar y ser eficaces”

Faso y entregarlos al otro dia o dos
dias después en Paris usando su tar-
jeta de crédito. Estamos en un cibe-
respacio en donde nuestros reflejos
de juristas tienen dificultades para
actuar y ser eficaces. Es uno de los
aspectos mas inquietantes cuando
nos interesamos en la trata de seres
humanos. Y al final esta la asistencia
de alguien, un hombre, un nifio, una
mujer que es utilizado por los méto-
dos mas modernos.

Hace dos afos se condend en Paris
a un hombre que iba cuatro veces
por afio a Tailandia y desarroll6 el
habito, para ganar tiempo antes de
llegar, de organizar por internet un
producto muy especifico. Hace me-
nos de seis meses, justo antes de
la revolucién en Libia, arrestamos
en Cannes durante el festival una
red de traficantes de Medio Oriente
que tenfa una escuela en Venezuela
que reclutaba mujeres jovenes para
continuar sus estudios en Medio
Oriente. Eran captadas en ese mo-
mento las mujeres, retenidas, dro-
gadas, violadas y propuestas por in-
ternet a personas extremadamente
ricas. Entre los clientes estaba el
hijo del antiguo dictador de Libia. Y
lo perseguimos.

Es unmundo particularmente univer-
sal. Tenemos un bello festival de cine
y una mujer de Venezuela que fue
vendida por italianos a Libios. Son
detalles de la trata. Uno debe ser es-
pecialista en derecho para trabajar
al mismo tiempo en el pais de origen
y en el pais de llegada de la gente
que participa en la trata. Son gente
que puede ser enganada a través de
internet. Tenemos hoy un contexto
general, un mercado que toma for-
mas extremadamente variadas y va
a ser necesario que la respuesta sea
aportada por el Estado, por los que
defienden los derechos de las perso-
nas, que responda a la movilidad ex-
traordinaria. No hay una filial Unica.

Yo conozco mas que la realidad que
estoy viendo en el pais de ustedes.
Tenemos cuatro filiales frente a
frente, cuatro series de grupos cri-
minales que representan centenas
de personas. Los mas importantes
son los traficantes que vienen de los
Balcanes. Es ahi donde hubo una
guerra hace quince anos en la an-
tigua Yugoslavia, Albania, Rumania,
Moldavia, los paises mas pobres de
Europa. Es de ahi de donde vienen
las bandas mas violentas porque
han podido dotarse de armas muy
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poderosas. Y en el marco de la
competencia entre grupos crimi-
nales, el que tiene las armas mas
potentes es el que puede ganar.
En Francia es lo mismo y en todos
los paises de Europa del Este tene-
MOS grupos criminales que tienen
sus actividades a la pirateria y en
todo tipo de crimen imaginable.

La primera filial, ustedes lo ven
Mmuy poco en su regién porque
SON grupos que parten de Europa
y que estan muy presentes en
Francia. La segunda filial, es la
filial de Africa angléfona. Los tra-
ficantes originarios de Nigeria v
de Sierra Leona llevan joévenes
mujeres que son vendidas para
la esclavitud aterrorizadas por
una especie de vudu en Nigeria, y
que son enviadas a todos los pai-
ses de Europa. La tercera filial es
la Ching, en la que vemos llegar
a Paris millares de jovenes muje-
res que son vendidas en los salo-
nes de masajes en Alemania, en
Espafa, en Inglaterra. Y una filial
en América del Sur que es me-
nos importante en cantidad, pero
que esta apareciendo en Brasil y
en Ecuador. Sabemos que en los
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departamentos franceses de América hay una trata

que comienza a emerger. Frente a este fendmeno
que es nuevo y que esta muy desarrollado, hay que
encontrar respuestas juridicas porque tanto dinero
ilicito permite comprar bellas casas y comprar be-
llos vehiculos, pero también permite corromper a las
autoridades. Y cuando se trata de hacer pasar por
la frontera cincuenta nifios que no deberian atrave-
sar la frontera, es mucho mas practico si podemos
pagar al policia que esta en la frontera.

Como en los Balcanes, los traficantes, por una inter-
vencion telefénica, vendian en subasta a los nifos
que compraban. Hacian un grupo diciendo: “Vas a
encargarte de pagar al procurador que se ocupa de
este sector y yo del otro” y ponian en subasta el
precio del procurador. Es una vision cinica y mer-
cantil y destinada a hacer fracasar los medios de la
ley. Es una constatacion inquietante porque, por el
momento, se agrava.

Cuando lo vemos de mas cerca, es porque nos he-
mos puesto mejores lentes. Pero la idea de que se
puede comprar una persona, este trafico de trata
de seres humanos es mucho mas importante en
gravedad que la esclavitud tradicional que se co-
nocio hace méas o menos dos siglos.

El contexto que no entusiasma mucho ni es muy
asegurador, pero si queremos luchar hay que es-
tar ldcidos, hay que tratar de ver cémo luchar. Y

“Tenemos hoy un contexto general, un
mercado que toma formas extremadamente
variadas y va a ser necesario que la respuesta
sea aportada por el Estado, por los que
defienden los derechos de las personas, que
responda a la movilidad extraordinaria”.

quisiera abordar este segun-
do punto para ver por quiény
por qué luchamos. La victima
de una infraccion por lo re-
gular la invitamos, esta en su
codigo, a defenderse, le deci-
mos: “Usted ha sido victima
de una infraccion, usted tiene
derechos, ejérzalos. Busque
un abogado y pida dafios y
perjuicios”. Las victimas de la
trata de seres humanos son
mas victimas que las demas.
No son solamente invisibles,
también son también mudas.
He tratado de describirles
de manera simple lo que los
expedientes que tratamos
en Francia nos dicen, que no
debe ser muy diferente de los
expedientes que se tratan en
el mundo. Actualmente, en
Francia se juzga mas o me-
nos un millar de traficantes.

Parece mucho, pero esta muy
por debajo de la realidad. Si
quinientas condenas son pro-
nunciadas cada afio por trata
y proxenetismo agravado, es
una cifra que no cuenta por-
que no tenemos los medios
para tratar mas. Los policias,
los procuradores escogen
tratar los casos méas graves.
No pueden tratar mas de
ah. Claro est4, luchamos por
tener mas medios. Ustedes
conocen esta problemética
de hacer comprender a los
responsables de que hay un
problema grave y hay que dar
MAS recursos.

Sin embargo, logramos conde-
nar cada afno, mas o menos,
500 procesos, cerca de 1000
personas. Y constatamos en
esos expedientes un cierto
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“Qué dicen a
esas mujeres
cuando se les
recupera, cuando
se trata de reparar,
cuando logramos
recuperarlas?
Dicen que tienen
miedo. Y cuando
no lo dicen, lo
muestran: tienen
miedo. Primero,
tienen miedo de
los traficantes”

"

Cuando el proceso
se termina,

para nosotros

se termino. El
procurador se

va a su casa, el
Juez a su casa,

el abogado a su
casa, se condeno
al responsable. Y
luego, ;como va a
sequir viviendo la
victima? ;Como se
va a proteger?”

ndmero de cosas que establecen la defi-
nicién, con los puntos mas importantes de
lo que tenemos que ver esta tarde: %Qué
es la victima de trata?” Todos hemos sido
victimas de infracciones: empujados en la
calle, heridos en un accidente de vehiculo,
injuriados. Los juristas conocen bien esto,
pero, esto no tiene nada que ver con el
hecho de ser victima de trata o de tréfico.

Para definirlos vy, para mayor facilidad,
quisiera que ustedes piensen en donde
radica la originalidad de una victima de
trata de seres humanos es... Digo el nd-
mero, mas o menos 20 millones. Es una
cifra aproximativa porque no hay esta-
disticas precisas. Esté la regla de las tres
“v” Las victimas de tratas humanas se
pueden describir por tres letras. Primero,
son victimas que reciben violencia.

La palabra “violencia” es lo que define
mejor la victima de trata. Se trata de mu-
jeres y, la mayor parte del tiempo, muje-
res muy jovenes. La edad promedio de
entrada a la trata es de 12 a 13 anos.
Sabemos que a los 12 0 a los 13 anos
una nina tiene medios para defenderse,
pero ;qué dicen a esas mujeres cuan-
do se les recupera, cuando se trata de
reparar, cuando logramos recuperar-
las? Dicen que tienen miedo. Y cuando
no lo dicen, lo muestran: tienen miedo.
Primero, tienen miedo de los traficantes.

Un ejemplo que todavia me sorprende
y me ha sorprendido tanto que el pre-
sidente del tribunal no dijo nada duran-
te ese proceso y condend a 18 anos
de prision a una joven de una red don-
de habfan 200 y 194 desaparecieron.
Entre los acusados estaban los trafican-
tes. £l presidente ve esta nina vy le dice:
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- Usted es victima?

-Si

Ella no hablaba francés, pero tenia un
intérprete.

~Qué ocurric por qué usted reclama
danos?

Ella levanto su camisa y le mostro 17 he-
ridas que tenia en la barriga.

-Fui vendida de a los 12 anos y fui reven-
dida 12 veces. Me hicieron tres abortos.
Me golpearon. Me hirieron 17 veces. Ya
basta. Ya no quiero mas y quiero que la
gente que me hizo eso, pague.

No pueden quedarse indiferentes. Todas las
victimas de trata no hacen esto pero algu-
nas estan tan desamparadas que ni siquie-
ra pueden hacer esto. Tienen miedo. Y tie-
nen razén, porgue no sabemos protegerlas.

En Francia, en promedio, un proceso, una
instruccion, una investigacion dura por
lo menos 40 meses. Durante unos dos
o tres afios hay que proteger las victi-
mas. Es muy caro. Y cuando el proceso
se termina, para nosotros se termind. El
procurador se va a su casa, el juez a su
casa, el abogado a su casa, se condend
al responsable. Y luego, ;como va a se-
guir viviendo la victima? ;Cémo se va a
proteger? En las asociaciones que se
ocupan en Francia de las victimas de tra-
ta, yo presido una, hay que contar por lo
Menos con seis afos de seguimiento psi-
coldgico, social y médico para recuperar
las mujeres que han sido vendidas por la
trata. Recordemos, tienen miedo porque
son vulnerables. Es decir, miedo de los
traficantes porque no es gente simpética,
a pesar de que a veces dan esa impre-
sion. Segundo, tienen miedo de los clien-
tes porque es alguien que paga y como
paga quiere obtener algo a cambio de su



dinero. Y estan todos los expedientes
de estas mujeres que dicen que son
golpeadas por los clientes y que de-
ben tener relaciones no protegidas,
que son injuriadas y no pueden decir
nada porque si dicen algo el cliente va
a quejarse con el traficante. Entonces,
toman medidas contra ellas.

Una me dijo que un dia quiso rebelar-
se pero le dijeron: “Si no quieres esta
bien pero vamos a ir a buscar a tu
hermanita” Es el tipo de amenazas
bien reales y asistimos en Francia un
fendmeno muy sorprendente, donde
tenemos cada vez mas mujeres ori-
ginarias de Africa en estado de em-
barazo. Una vez que nace el bebé le
dicen: “Si quieres volver a ver tu nino
tienes que seguir” Es una vivencia
muy fuerte y comprendemos porqué
la prostituta tiene miedo de los clien-
tes también. Y las victimas tienen
miedo de las autoridades porque no
creen en ellas. No conffan en noso-
tros. A menudo vienen de pafses en
donde piensan que pudieran ser ven-
didas en complicidad con las autori-
dades. Entonces, nunca, casi nunca
una victima de trata llama a la puerta
de un procurador.

;Como las encontramos? Porque
vamos a buscarlas en las calles,
porque se les ensefa que pueden
quejarse. Son victimas que viven
una extrema violencia y que estan
en una situacion de miedo. Y la gen-
te que tiene miedo no habla espon-
taneamente al procurador.

Es muy dificil entonces hacer inves-
tigaciones porque los traficantes son

gente honesta, que se sorprenden por-
que se le venga a reprochar algo. Esta
es una particularidad en la que hay que
pensar y agrego que, en el espiritu de
la opinion pablica esto no existe. Y silas
mujeres se prostituyen, es porque ellas
quieren, porgue lo escogieron asf. Es
el trabajo de la investigacion mostrar
que se trata de una ilusion que los trafi-
cantes mantienen para que los clientes
piensen eso vy evitar la movilizacion de
la opinién publica.

La segunda “v” después de la violen-
cia es la “vulnerabilidad”. Claro est4,
para obligar a una mujer a ese tipo de
actividades, hemos calculado que, en
Francia, una persona debe tener un
promedio estadistico de 3000 clien-
tes por ano. Es decir, 10 clientes por
dia. Una victima de trata. Esto es in-
comprensible en el plano de la salud
fisica y moral. Entonces, estamos aqufi
frente a la vulnerabilidad. Es gente
muy joven que ha sido vendida por su
familia. Estan desamparadas. Y en la
mayor parte del tiempo se han vendi-
do en un pais extranjero.

En Francia, el 95% de las victimas
son extrajeras. Casi todas tienen una
situacion irregular. Y la tentacion es
grande, de tratar estos problemas en
el plano de la ley de la inmigracion.
Descubro victimas que son personas
con una situacion irregular, que se
envian a la frontera, que les se en-
vian a sus verdugos.

Hay que ver lo que es una victima
de trata y una persona con una si-
tuacion irregular. La mayor parte del
tiempo también hay constrefimientos
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econémicos. Las familias pagan al
traficante para permitir que sus hijas
vayan a “trabajar” al extranjero, a un
pais rico. La deuda se eleva a méas o
menos a 5,000 Euros. Para la chica
es imposible pagar 5000 Euros. Y
cuando llega le dicen: “Usted va a te-
ner que trabajar mas. Usted trabaja
para un restaurante. Tiene un contra-
to de trabajo y va a ir a un restauran-
te.” Pero no es verdad. Si quieres pa-
gar tu deuda tienes que prostituirte.
Entonces, asf funciona el sistema. Es
un constrenimiento muy fuerte como
liberarse de la deuda econémica. Uno
dice, no es complicado, usted nada
mas se tiene a usted, véndase.

Asi, cuando se discute con ellas que
dicen que hay dos categorias de co-
merciantes, de traficantes. Hay los
que no dejan nada y los que dejan un
pequefio porcentaje. Como en la peli-
cula Pretty Woman, Julia Roberts en-
cuentra un principe. Eso no se cons-
tata en la realidad, en seres humanos.

Los traficantes tienen un vocabulario
internacional que les dice mejor que
un discurso cuél es la realidad de la
victima. Cuando uno hace las inter-
venciones telefénicas, cuando tienen
necesidad de mujeres jovenes. Ahora
para la Copa de Europa en Ucrania
hay una alta actividad de recluta-
miento, y hay un traficante que llama
a al otro diciendo: “Necesito 50 pa-
quetes”, “Necesito 100 maletas” Eso
quiere decir, 5O mujeres o 50 nifos
0 lo que fuere porque son mercancia
solamente. Desde este momento es-
tan despersonalizados. Es verdad que
las personas que escuchamos cuando
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las investigaciones tienen éxito no tie-
nen estima, no tienen conciencia de
lo que han hecho. Son extranjeros en
un pafs que no conocen, no hablan la
lengua. No tienen intencion de volver
a encontrarse con sus familias que los
han vendido. No tienen otra solucién
al problema. Es una real vulnerabili-
dad. Y eso los hace invisibles.

Y la tercera “v”es la que corresponde
a la “venalidad” Los traficantes son
hombres de negocios. Evidentemente,
buscan o que les dé mas. El trafico
de estupefacientes deja mucho, pero
es muy peligroso. Entonces, el trafico
de seres es menos peligroso. Van a
buscarlos a su propia region, los clien-
tes no se querellan. Las autoridades
cuando uno no los compra, tienen di-
ficultades para hacer investigaciones.
Se esta en presencia de un fenémeno
que se parece al de la esclavitud en
la época de las colonias. Se necesita
una fuerza de trabajo para trabajar la
cana. Vamos a buscarlos a un lugar
u a otro. Es exactamente lo que pasa
hoy con la trata de seres humanos.

Silos traficantes lo hacen, no es por
dar placer a los clientes, porque so-
lamente en Francia, un traficante
que frecuenta, por ejemplo, al hijo de
Muammar Gaddafi reporta ganan-
cias de 150,000 euros en el negocio.
Y ustedes ven o que eso represen-
ta para el traficante. El traficante va
a regir una cincuentena de mujeres
con gastos de funcionamiento que
SON POCOS porgue no se alojan en un
gran hotel. Se transportan en camio-
netas y es un mercado extraordina-
riamente beneficioso, rentable.

36 |

REVISTA SABER Y JUSTICIA

T 0000000000000

Para un traficante, ir a prisién es un
inconveniente, pero en el fondo no
es eso lo que los molesta. Tenemos
ideas, tenemos practicas, tenemos
textos, en la Ultima parte hablaré de
ello. Y es que hay que luchar contra
los traficantes, pero hay que saber
también qué va a hacerles mas dafo.

La prioridad debe ser primero ocu-
parse de las victimas porque las vic-
timas son un reproche para todos 1os
Estado, que permiten que personas
como usted y yo se transformen en
objetos negociables.

La Corte Europea de los Derechos del
Hombre, que es una instancia juridica,
ha condenado a dos paises, Rusia y
Chipre, por razones que deben ha-
cernos reflexionar a todos. Pensamos
en Francia que podriamos ser con-
denados igualmente. Condenar no es
solamente condenar moralmente, es
también condenar a pagar 1 millén de
euros por danos y perjuicios. Es una
historia simple, se la cuento porque es
la realidad, se trata de una joven rusa,
que desea viajar vy se le propone por
internet un trabajo de bailarina en un
cabaret en Chipre. No es un cabaret
de prostitucion, sino un cabaret de
distraccion, como un karaoke. Ella
se informa y ve en el internet que se
trata de un cabaret, que es lo que se
llama casa de perdicion, y que se de-
dican a practicar la prostitucion. Se va
a Chipre y se da cuenta de que no se
le pide bailar, sino que se le pide servir
sexualmente a los clientes. Lo rechaza
y, después de 10 dias, cae del sexto
piso del hotel donde estaba alojada.
Las autoridades de Chipre se niegan

a hacer una investigacion y dicen que
no es mas que una inmigrante que se
suicidé. Los padres de esa nifa duran-
te anos luchan e hacen que se haga
una investigacion. Se descubrié que
los traficantes la mataron. Chipre va a
ser condenado por haberse negado a
hacer la investigacion y Rusia por no
haber tomado precauciones impedir
que una de sus nacionales se dirigiera
a una actividad peligrosa.

UNICEF, una organizacion internacio-
nal que se interesa en los derechos de
los nifios, constatd que una persona,
nifio o mujer, que haya sido victima
de trata tiene 120 veces mas posibili-
dades de ser asesinado o brutalizado
que cualquier persona. Es una activi-
dad de un gran riesgos y es por eso
que se busca gente vulnerable.

El cliente que va a comprar no ve eso.
No le importa eso. Por esto entre vio-
lencia, vulnerabilidad y venalidad hay
mucho que hacer. Y es el trabajo del
jurista, es el trabajo del gobierno, es
el trabajo de los jueces, del servicio
de policia, el tratar de no resignarse
a que este mercado insolente sea una
actividad lucrativa en el mundo.

Las armas de las que dis-
ponemos, en Francia y en
Republica Dominicana.

Para simplificar: JEs el dinero que va
a ganar o es el Derecho? Cuando es el
dinero el que gana, es una pena porque
20 millones de personas seran trafi-
cadas. Luego, ustedes conocen todo.
Es el Derecho Internacional, es el tra-
tado internacional. No voy a darles un
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curso en cuanto a los tratados internacionales, les voy a recor-
dar cuatro que son, sin duda, los mas importantes. El primero es
la Convencion de las Naciones Unidas de 1949. Después de la
terrible Segunda Guerra Mundial intentamos clasificar los danos
para la humanidad. En 1949, la ONU dice: “La trata de seres
humanos, que crelamos erradicada, esta avanzando en el des-
orden de la posguerra y es el atentado mas grande a la digni-
dad del hombre” Este tratado fue ratificado. Reléanlo y ustedes
veran que, en el estilo de la ONU de 1949, se ha dicho todo en
cuanto a los peligros la trata de seres humanos.

La segunda es la Convencién de Palermo contra el Crimen
Organizado de 2001. Se trata de una convencion que casi to-
dos los pafses han ratificado, y que todos o casi todos estamos
aplicando en nuestra legislacion. ;Qué dice la Ley de Palermo?
Dice que los Estados democraticos tienen un adversario prin-
cipal que es el crimen organizado. Y el crimen organizado se
alimenta de la miseria, del no respeto a las leyes, de la debilidad
del aparato judicial. Se pide que se utilicen contra el crimen
organizado procedimientos de investigacion especializados.
Son armas que no utilizamos para los crimenes ordinarios. La
trata es una amenaza a las democracias. Y la Convencion de
Palermo indica los medios que los Estados deben procurar.

Laterceraesla Convencion de Lanzarote que es una convencion
de varios Estados para tomar medidas efectivas para proteger
a los ninos. En 2003, nos dimos cuentas de que el mercado de
los nifos era un mercado emergente. Y se tomaron disposicio-
nes. Y normalmente, cada uno de los Estados debe decir como
ejecutarlos y luego un tratado europeo, el Tratado de Varsovia
de 2005, les impone a los Estados europeos establecer un plan
internacional para luchar contra la trata. Esto podria hacerse en
todos los paises del mundo. Son textos muy bellos frente a los
cuales debemos inclinarnos. El problema es cémo usarlos. Es la
primer arma, son lindas pero hay que aplicarlas.

La segunda arma contra el crimen organizado es que hay
que penalizarlo, enviar a prision porque un trafico es mas di-
ficil de ver. Cuando arrestamos la veintena de rumanos que
traficaba con los nifios de Paris hubo que penalizarlos. En
estos Ultimos afos encontramos un método prometedor. Voy
a contarles una escena de la que fui testigo. Un proceso muy
importante de una red que vendia mujeres jovenes rumanas

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA | 37



Il =SPECIAL

T 0000000000000

‘Una victima puede ser a la vez victima de trata y autor de
Infraccion de estadia irreqular en el pais. Hay que saber escoger o
que es mas importante, ;se les va a tratar como criminales o se les
va a tratar como victimas?”

en las ciudades de la provincia francesa. Nos contaban testigos sobre el sufrimiento de
estas mujeres, el beneficio de los criminales. Y el juez dijo voy a pronunciar mi senten-
cia. Las asociaciones de la parte civil, la defensa dijo “No, no es tan grave” Pero el juez
dijo: “Seriores, los condeno de 10 a 15 afos de prision” Con un rostro sereno, la gente
se quedd tranquila para ellos es el riesgo del oficio. Los traficantes viven bien en prision,
tienen dinero, gente que los ayudan. Y la otra parte tiene miedo. Viven tan bien en la
prision como fuera de la prision. Quince afios de prision es el riesgo que ellos corren.
Los condenamos al precio de 150,000 euros. El rostro queda sereno, 150,000 euros,
;qué es? Es una prostituta en un afo. Tienen 50. Entonces, van a resolver esa perdida
rapido. Luego se les confiscan los bienes, y aqui hay cdlera, esto es algo que les duele.
Es decir, el dinero.

¢Qué quiero mostrarles? Es que hay que condenarlos, que hay que recuperar los bienes.
Esta es una de las pistas mas prometedoras para afectar los traficantes donde les duele.
Es decir, el dinero. Y tenemos instrumentos juridicos. Ahora hay que formar a los magis-
trados y a los investigadores para que puedan encontrar los bienes criminales y confis-
carlos. Estamos avanzando en ese punto. Y ustedes pueden imaginar que cuando hay
paraisos fiscales es mucho mas dificil encontrar esos bienes. Pero, recuerden, que ningu-
na politica contra la trata puede evitar la represion severa de los traficantes vy el castigo.

El tercer medio y arma esencial es la proteccion de la victima. Ellas no se pueden pro-
teger solas. No pueden regresar a sus casas diciendo: se termind. Hay que protegerlas,
hay que identificarlas. Una victima puede ser a la vez victima de trata y autor de infrac-
cién de estadia irregular en el pais. Hay que saber escoger lo que es mas importante,
Jse les va a tratar como criminales o se les va a tratar como victimas? Cuando son vic-
timas de trata, hay que identificarlas como tal y tratarlas como tal. Hay que encontrar
los medios, y yo lo digo tranquilamente, los medios de los que se dispone el Ministerio
de Justicia de Francia para otorgar para el presupuesto a las asociaciones que tratan
de ayudar a las victimas es de 800,000 euros por ano. Ochocientos mil euros son seis
prostitutas durante un ano.

El aho pasado fui donde el Ministro de Justicia para pedir para mi asociacion un
poco de dinero para poder pagar el hotel de las personas que acogiamos. Me dijo:
“No tengo ya dinero, la crisis... Le voy a dar lo que me queda. Le voy a dar 100,000
euros” Le dije: “Le agradezco sefior ministro, pero le recuerdo que 100,000 euros es
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una noche pasada con una chica. Es
decir, no es mucho para ayudar una
victima” No le gusté mucho.

La cuarta arma, que suscita muchos
debates entre los juristas, es desani-
mar al cliente. Es un mercado. Hay la
oferta y la demanda. Entonces, ata-
camos la oferta con los traficantes,
pero hay que desanimar el cliente. En
Europa hay paises como Suecia que
han hecho ilegal el hecho de comprar
un servicio sexual. El objetivo no es
afectar al cliente sino hacerle com-
prender que comprar una prostituta
es un crimen. Eso no lo imaginaba.
En Francia vemos medidas de pre-
vencion que permitirian tratar la tra-
ta de seres humanos desde el punto
de vista del cliente diciendo “no”
Hace tres afos vimos un proceso
que escandalizd en Francia. No sé si
lo saben en Republica Dominicana.
Vimos que en una gran escuela para
felicitar al mejor de la promocion se
le ofrecid una noche con una prosti-
tuta. La publicidad la hizo la escuela,
es inimaginable. La gente de le es-
cuela dijo esta chica es independien-
te, hace o que quiere, es mayor. Pero
seamos serios. Inférmese primero.
Recompensar un estudiante porque
tuvo éxito en sus estudios al ofrecerle
el servicio de una prostituta... Esto es
para decirles el peligro de esto.

Entonces, hay que desanimar al clien-
te, hacer campanas de prevencion.
Les voy a mostrar imagenes que se
pueden difundir. Todo problema de
trata pone en juego los sistemas
judiciales de diferentes paises. No

ESPECIAL |

W4/

hay cooperacion judicial sin con-
flanza. Por lo tanto, tenemos que
confiar los unos en los otros. Es un
momento de hacer un inventario de
las convenciones que tratan sobre
este problema, las convenciones
que abordan estos problemas. Hay
que desarrollar las competencias
de los juristas del pais con respec-
to a la trata. No se pueden detener
los esfuerzos de cooperacion para
hacer que los magistrados y abo-
gados, cuando estén confrontados
a un expediente de trata, sepan
como trabajar con sus homologos
de otros sistemas judiciales.

He tenido que ir a China para cono-
cer los codigos chinos para tener una
idea de los conflictos. Pero ademas,
el sistema judicial chino hace diez
anos estaba muy lejos de los criterios
de los paises como el nuestro o como
el de ustedes. Empezamos a tener
protocolos y puedo felicitar el desa-
rrollo de la Escuela Nacional de la
Judicatura, que favorece las relacio-
nes con los juristas del pafs. Una vez
que se conoce mejor la posibilidad de
cooperacion durante un expediente
tan vital, se puede esperar que se va
tener éxito. No podemos ser indife-
rentes cuando hemos encontrados
en los tribunales victimas. Pienso que
hemos avanzado mucho en 10 anos.

Quizas no tanto como los traficantes,
pero espero que la cantidad de los
arbitros de la ley sea mejor que la ca-
lidad de los traficantes que no tienen
ningun sacrificio.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA
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JESCLAVITUD EN REPUBLICA

Por: Manuel Acosta Castillo

Palabras claves: Esclavitud,
sometimiento, ninos, proxenetis-
mo, prostitucién, violencia, custo-
dia, inmigrantes, explotacién, tra-
tantes, victimas, pobreza.

“Todos los dias de sus
vidas se circunscriben
a consequir una suma
de dinero para su
tratante, quien puede
que sea su propia
madre o padre, 0 una
persona allegada que
los compro o alquilo en
Su pais natal para esos
fines, o quizas se los
entregaron confiados
en que le darian mejor
vida en otro lugar en
manos de una persona
de mayor posibilidad
economica”.

DOMINICANA?

Manuel Acosta Castillo, director del Departamento
asuntos Internos de la de Fiscalia D.N., reflexiona
sobre la esclavitud en el pais.

Cuando hurgamos en la historia,
ya sea local o global, identifica-
mos y visualizamos a la esclavitud
como hechos del pasado lejano, algo
que quedo atras y que no existe en
nuestra realidad. Imaginamos a un
amo despiadado vy brutal, que gol-
pea y explota seres humanos de su
propiedad para su propio beneficio.
Desde otra Optica, analizando la es-
clavitud como un sistema que fue
parte del proceso permanente de
evolucion de la humanidad y que se
manifestd en formas diversas depen-
diendo de las diferentes civilizaciones
y culturas, podemos ver como en una
etapa del desarrollo de las respecti-
vas colectividades, primd este tipo de
explotacion o sistema esclavista, béa-
sicamente en las relaciones de pro-
duccion y de poder. En su momento
y contexto histérico tenian funda-
mento en normas sociales, politicas
y economicas establecidas, donde
las personas, o mejor dicho, algunas
determinadas personas eran consi-
deradas propiedad privada.

Lo cierto es que, independientemen-
te del punto de vista que le veamos,
la esclavitud como institucion juridica
Vvivio un proceso de extincion que a
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nuestro entender ha quedado sdélida-
mente suprimido de la mayoria de las
culturas del mundo actual, esto asf, si
vemos el fendmeno desde la esfera
de lo ideal. Sin embargo, en la esfera
de lo real siguen existiendo inndme-
ras formas y fenomenos de explo-
tacién que son semejantes a la es-
clavitud que existié en el pasado. La
neoesclavitud, 1o que hoy conocemos
y denominamos trata de personas,
con formulas para la dominacion y
sometimiento de sus victimas, sutiles,
efectivas y sumamente violentas.

La trata de personas es un fenéme-
no tan real y actual, que las Naciones
Unidas lo considera como una de las
formas mas lesivas en que se violen-
tan los derechos humanos, y forma
parte fundamental de las activida-
des delictivas del crimen organizado
transnacional del momento. Por o
que hace méas de una década fue
promovida y firmada la Convencién
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, o de Palermo, en el
ano 2000, y uno de sus protocolos
de aplicacion, especificamente el
Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, espe-
cialmente contra mujeres y ninos.



La Republica Dominicana se ha com-
prometido a luchar contra este flage-
lo mundial, y desde el afio 2003, en
cumplimiento de estas obligaciones
de indole internacional, cuenta con
una legislacion que tipifica y sancio-
na esta conducta criminal, establece
una serie de prerrogativas a favor de
las victimas, y obligaciones por parte
de diversas instituciones del Estado
que tienen la responsabilidad de su
implementacion. Desde su promul-
gacion se han realizado esfuerzos
significativos para prevenir hechos
de esta naturaleza, proteger a las
victimas y perseguir a las personas
penalmente responsables hasta re-
cibir la sancion que corresponda,
los cuales han brindado algunos re-
sultados. Sin embargo, persiste gran
impunidad en esta materia por la
falta de politicas bien direccionadas.
Recientemente, a partir de la entra-
da en vigencia de la Constitucion de
2010, también quedd constituciona-
lizada la prohibicion de la esclavitud
en nuestro pais en cualquiera de sus
formas, la servidumbre, la trata de
personas v el tréafico ilicito de seres
humanos, lo cual reafirma adn mas el
compromiso del Estado para que la
dignidad del ser humano y el respeto
a sus derechos como individuo sea
garantizado y observado.

Actualmente nos encontramos con
unas manifestaciones de esta neo-
esclavitud que tienen poco que envi-
diar en sus expresiones de violencia a
aquella “vieja” idea de esclavitud que
nos llega a la mente y nos transporta
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siglos atras. Hoy, la esclavitud esta presente ante los ojos de todos, pero
la mayorfa de nosotros no la vemos. Existe una serie de causas que pro-
ducen este tipo de fendmeno, de naturaleza socioecondmica, cultural,
educativa, entre otras, que inciden en la conducta de los victimarios, las
victimas y la colectividad.

La trata de personas esta en el dia a dfa de los nifos y nifias en situacion
de vulnerabilidad que vemos en nuestras calles, mayoritariamente de
origen o nacionalidad haitiana. Bastarfa con ver en sus ojos para tratar
de entender o esforzar nuestra capacidad de imaginacion para poner-
nos en sus zapatos y conocer qué hacen todos los dias, qué comen,
donde duermen, si se bafian, o van a la escuela... La mayoria sufren ex-
plotacion por mendicidad, son forzados a trabajar abusivamente, y otros
son explotados sexualmente. En el rostro de esos nifios y ninas, en sus
cuerpos, en sus historias de vida, vidas tan cortas y que al mismo tiempo
encarnan tanta violencia y abusos, en esas historias podemos notarlo,
son aquellos que se acercan a nuestros vehiculos a pedir dinero con una
cara triste, que puede ser actuada y otras tantas veces no, porque todos
los dias de sus vidas se circunscriben a conseguir una suma de dinero
para su tratante, quien puede gque sea su propia madre o padre, 0 una

persona allegada que los comprd o alquilé en su pais natal para esos fi-
nes, 0 quizas se los entregaron confiados en que le darfan mejor vida en
otro lugar en manos de una persona de mayor posibilidad econémica.

Esos nifios deben conseguir dinero a sus tratantes, sino, en muchos
casos los espera un cable eléctrico u otro instrumento cualquiera, que
potencialmente infiera dolor o terror, 0 como contaron dos hermanitas,
una de 6y otra 10 anos, que las golpeaban y arrodillaban en un guayo
de metal para someterlas a la obediencia si no cumplian con las ex-
pectativas de sus abusadores. Para ellos no hay otra escuela que la
violencia y la crueldad de la que son victimas, detras de su miseria y
su desdicha, hay historias inimaginables para el conductor que otorga
la moneda que “ayuda” al infortunado, desconociendo que en realidad
alimenta esta actividad criminal.

Asi mismo se encuentra en la nifig, la adolescente e incluso la mu-
jer que supuestamente decide “libremente” prostituirse en una de las
casas de cita, burdeles, las calles, etc., de las diferentes localidades
de nuestro pais, principalmente donde hay actividad de naturaleza
turistica. Zonas como Boca Chica, Cabarete, Terrenas, Bavaro
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‘La trata de personas es una de las cuatro actividades

del crimen organizado gue mayores capitales mueve

a nivel mundial conjuntamente con crimenes como el

narcotrafico, el trafico de armas y el lavado de activos”.

y otras, son identificadas como luga-
res donde existe explotacion sexual
comercial, pornografia infantil, explo-
tacion por prostitucion ajena, entre
otras conductas.

Cabe aclarar que la libre prostitucion
no es delito en Republica Dominicana,
es decir, aquella persona que se au-
tomercadea y decide a quién vender
su cuerpo realizando actividades se-
xuales a cambio de algdn beneficio
que recibe directamente y pactando
las circunstancias de como y donde
hacerlo. Sin embargo, sf existen unas
siete  conductas tipificadas como
proxenetismo que sancionan a las
personas que reclutan, se benefician,
facilitan, contratan, entre otras accio-
nes descritas en la ley penal, con fines
de prostitucion. Este tipo penal com-
parte ciertos elementos que lo hace
confundir con la trata de personas,
diferenciandose basicamente en que
los verbos tipo de la trata son captar,
transportar o trasladar, acoger y re-
cibir a personas con fines de explota-
cion. También los medios usados por
el tratante son violentos, fraudulentos
0 prevaliéndose y aprovechandose
de situaciones de vulnerabilidad de la
victima. En estos casos la ley de trata
ha previsto que el consentimiento de
esta victima resulta irrelevante para la
adecuacion y sancion del crimen, ya
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que los bienes juridicos protegidos que
se lesionan con esta conducta son los
de mas alta jerarquia constitucional.

Cuando las personas dedicadas a la
prostitucion no deciden cuantos o cuéa-
les clientes atender, no deciden cuél es
la tarifa 0 modo de pago, no deciden
hacia donde van con los clientes, en mu-
chos de los casos son secuestrados sus
documentos de identidad (en los casos
de personas extranjeras principalmen-
te), tienen que pagar unas deudas exor-
bitantes a su tratante (por concepto de
viaje comdnmente), cuando sus familias
estan amenazadas en caso de incum-
plimiento de lo impuesto por el tratante,
cuando tienen un personal que los cus-
todia, que vigila sus pasos para que no
se salgan de las reglas impuestas por
el tratante y dueno del producto, el cual
es un ser humano, cuando esto sucede,
estamos ante neoesclavitud, estamos
ante trata de personas.

A veces estamos tan ciegos vy afe-
rrados a nuestros paradigmas vy
prejuicios, que ante esta realidad se
plantean argumentos como el de que
esas personas se someten a esa vida
por gusto o de manera voluntaria, y
que estan en esa situacion porque
asfi lo quieren, ya que nadie las obli-
ga. Ahf esta una gran parte de la dis-
cusion, ¢realmente sabemos si hay

explotacién? Nos preguntamos si es
posible que cualquier ser humano, por
maés baja que sea su escolaridad o por
su estado de pobreza o indigencia, es-
pecialmente en el caso de mujeres o
personas menores de edad, realmen-
te desean o deciden de manera libre
sostener relaciones sexuales con, por
ejemplo, diez personas en una noche,
ser golpeadas, vejadas, inducidas al
consumo de sustancias prohibidas
para mantenerlas bajo control, redu-
cidas a un instrumento, y luego pagar-
les lo que decide y cuando decide su
tratante, viviendo en condiciones de
esclavitud. ;Es esto respeto a la digni-
dad de la persona? ;Es esto un traba-
jo digno para un ser humano? ;Puede
el Estado social y democrético de de-
recho permitir este tipo de acciones?
Vendra siempre la discusién moral v
ética en la que dudo que exista acuer-
do, pero poniendo estas disciplinas un
tanto de lado, y si nos enfocamos en el
derecho positivo dominicano vigente,
no hay manera de que se consideren
este tipo de acciones como un trabajo
digno, y mucho menos su impunidad
puede verse como una proteccion
real y efectiva de los derechos funda-
mentales de las personas, que es la
funcion esencial del Estado.

En Republica Dominicana y todo el
mundo existe el fendmeno de trata,



en diversas formas y manifestaciones,
como los nifos que son explotados
trabajando en las minas de diferentes
naciones del continente Africano vy
también en paises de América como
Bolivia, o los nifios que son reclutados
y captados para convertirlos en gue-
rreros en algunas naciones Africanas
como Congo, Angola, entre otros, o la
explotacion de mujeres de América
Latina y Africa por prostitucién ajena
en casi toda Europa, o en los mismos
paises americanos. Asi mismo la ex-
plotacion laboral en empresas textiles
de Bangladesh o la India, o la explo-
tacion sexual de seres humanos en
paises asiaticos como en Tailandia o
Japdn, solo para citar algunos casos.

Segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra el Delito y las Drogas el
59% de las victimas de trata de perso-
nas son mujeres, el 17% son ninas, el
14% hombres y el 10% nifos. Se es-
tima que la trata de personas es una
de las cuatro actividades del crimen
organizado que mayores capitales
mueve a nivel mundial conjuntamente
con crimenes como el narcotréfico, el
trafico de armas y el lavado de activos.

Existen grandes retos para el Estado
dominicano respecto a la persecucion
penal de este crimen. Uno de los prin-
cipales problemas que nos plantea la
realidad es el de su investigacion a
los fines de activar la accion penal y
obtener resultados al ser judicializa-
dos los casos, cada vez de manera
mas eficiente y eficaz. La persecu-
cion y sancion actualmente no alcan-
za a los individuos de mayor nivel de

responsabilidad que se benefician de
los capitales generados con estas
actividades criminales. Es vital la dis-
posicién de recursos materiales ade-
cuados y recursos humanos bien ca-
pacitados, equipados y sensibilizados
que produzcan casos que tengan sufi-
ciente sustento ante el Poder Judicial.

Temas como la atencion, asistencia y
proteccion real y efectiva de las victi-
mas durante el proceso penal, es un
trabajo mancomunado de diversas
instituciones y agencias que tienen la
obligacion de asistir a las mismas. Es
necesaria la variacion de los esque-
mas tradicionales de investigacion y el
procesamiento de los casos para abor-
darlos con investigadores especializa-
dos y sensibilizados en el tema y con
profesionales en diversas disciplinas
que acompafen y den seguimiento a
las victimas durante los procesos, em-
pezando desde la forma de deteccién
de las situaciones de trata hasta el se-
guimiento final a las victimas una vez
terminado el proceso penal.

Organos como el Ministerio Publico e
instituciones como la Policia Nacional,
el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Interior vy Policia,
Ministerio de Trabajo, Ministerio
de las Fuerzas Armadas, Direccion
General de Migracion, entre otras,
tienen la responsabilidad de articular
y poner en practica politicas que dis-
minuyan y controlen de manera signi-
ficativa la impunidad de este tipo de
crimenes en la sociedad dominicana,
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y perseqguir a los individuos y a las or-
ganizaciones criminales que se dedi-
can a explotar seres humanos.

Luego de que desde el ano 2007
hasta 2012 no se produjera condena
alguna en el tema, segun las estadis-
ticas del Poder Judicial dominicano,
durante el afio 2012 se obtuvo sen-
tencia condenatoria sobre trata en un
caso de mendicidad, y en lo que va del
ano 2013 ya se han producido dos de-
cisiones, ambas de explotacion sexual
comercial. Entendemos que ésta po-
dria ser laruptura de una inercia sobre
el tema por parte de nuestro sistema
de justicia y del Estado dominicano en
sentido general. Desde el Ministerio
Publico, se ha creado en el presente
ano una Procuraduria Especializada
para perseguir la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes, que au-
guramos arrojara buenos resultados,
y desde donde se tiene el gran reto de
articular acciones conjuntas con las
diversas instituciones que inciden en
el tema y agenciar los recursos que
sirvan de base para esas acciones.

Actualmente en nuestro pais existe la
neoesclavitud no Unica y exclusiva-
mente en las formas que ejemplifica-
mos en este breve escrito. Es una res-
ponsabilidad de todos los ciudadanos
y ciudadanas enfrentarla educando,
denunciando y aportando soluciones
para prevenirla y reprimirla, porque el
respeto a la dignidad del ser humano
es lo que estéa en juego, que siempre
debe ser nuestro norte como socie-
dad y como Estado.
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Palabras claves: Trata de
personas, actividades, medios,
fines, explotacion, esclavitud, tra-
tantes, invisibilidad, condiciones,
vulnerabilidad, discriminacion,
género, pafs, origen, transito, des-
tino, victimas, proteccion, integral
y derechos.

‘La Republica
Dominicana,
respecto al crimen
de la Trata de
Personas, ocupa
el segundo lugar
con el mayor
indice de Trata de
nuestro continente
y el nimero 10 en
el mundo”.

Por: Juan Anibal Rodriguez Fernandez

EL ACCESO A LA JUSTICIA DE
LAS VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS EN EL CONTEXTO
DE LAS REGLAS DE BRASILIA

Juan Anibal Rodriguez Fernandez,_juez presidente
de la Corte de Apelacion de Ninos, Ninasy
Adolescentes del Departamento Judicial de
Santiago analiza el acceso a la justicia de las
victimas de trata de personas.

CONCEPTOS BASICOS
SOBRE TRATA DE
PERSONAS

a trata de personas es una de las

diversas formas de explotacion,
que ha padecido la humanidad; con-
siderada como la esclavitud moderna
y caracterizada por la impunidad vy la
invisibilidad; es una de las actividades,
mas lucrativas del crimen organiza-
do, después de el trafico de drogas
y trafico de armas de fuego clan-
destinas; es un tipo penal especial y
complejo, por las variables sociales,
econémicas, politicas, geograficas
y de género, que intervienen en las
relaciones entre el tratante y la victi-
ma. Es a finales del siglo XIX, cuando
se identificd una nueva forma de es-
clavitud, que como fenémeno social
y econdmico, recibié el nombre de
trata de blancas, porque en ese mo-
mento sélo se identifica a las mujeres
blancas, que eran traficadas, para la
explotacion sexual a Europa, Asia,
Africa y América, quedando fuera
del alcance del concepto “trata de
blancas” las demas personas esclavi-
zadas (nifias, nifios, hombres y otras
muijeres sin importar su color de piel).
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“Fs a mediado de los anos ochenta
que se retoma el tema bajo el concep-
to de Tréafico de Personas, traduccion
textual del termino inglés-Traffiching
In persons, proveniente de paises
europeos como Holanda, Alemania,
Austria, Inglaterra, al referirse al co-
mercio de mujeres y menores de
edad, para la explotacion. Los prime-
ros paises en América que utilizan el
término fueron: Colombia, Republica
Dominicana, Brasil, Bolivia, y México”.

En la Trata de Personas intervie-
nen dos sujetos: a) El tratante, es la
persona masculina o femenina, que
individual o de forma organizada,
somete, especialmente a mujeres,
ninas, ninos, adolescentes y hombres
en menor proporcion; por la fuerza,
amenaza, engano o chantaje a di-
versas formas de explotacion; dirige
0 integra organizaciones criminales
de trata de personas, nacionales e
internacionales y regularmente esta
vinculado a estructuras sociales,
econdémicas y politicas de poder,
que posibilitan la impunidad de sus
acciones criminales; b) Las victimas
son: “las personas que, individual o



colectivamente, hayan sufrido darios,
inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida finan-
ciera 0 menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como con-
secuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente
en los Estados Miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder”

Ademas, las victimas de trata de per-
sonas, por sus condiciones de vulnera-
bilidad en la mayoria de los casos, y la
complicidad social y econémica de una
parte importante de la sociedad con
los tratantes, estan invisibilizadas (no se
ven como tales); razones por las cua-
les, el Estado Dominicano, a través sus
politicas publicas, tiene que ofrecerle
proteccion integral, tomando en cuenta
sus carencias y las caracteristicas ge-
néricas que le son inherentes.

La Trata de Personas es la “captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engario, al abuso de poder
0 de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga au-
toridad sobre otra, con fines de explo-
tacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitu-
cion ajena u otras formas de explo-
tacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas
analogas a la esclavitud, la servidum-
bre o la extraccion de organos” En
esta definicion de Trata de personas

se pueden identificar tres componen-
tes baésicos, inherentes al tratante:
a) Las actividades: La captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de las victimas de trata; b)
Los medios utilizados por el tratante:
La amenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, el abuso de poder
0 de una situacién de vulnerabilidad
0 la concesion o recepcién de pagos
0 beneficios para obtener el consen-
timiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra; ¢) El fin perse-
guido en la comision del licito penal
de trata de personas, es la explota-
cion, expresada en diversa modalida-
des: 1-Explotacién laboral: fabricas,
maquiladoras, (zonas francas) trabajo
agricola, minas, construccion, pesca,
mendicidad, trabajo doméstico, vien-
tre de alquiler; 2-Explotacién sexual:
prostitucion forzada, pornografia (fo-
tografia, peliculas, internet, pedofilia,
turismo sexual, embarazos forzados;
3-Falsas adopciones: Venta de nifos
y nifas; 4.-Servidumbre: practicas
religiosas y culturales, matrimonios
serviles; b-Trafico de drganos: sus-
traccion ilicita de dérganos, para ser
vendidos en el mercado negro; 6-
Servicio Militar: soldados cautivos,
nifios soldados; 7.- Practicas esclavis-
tas: captura, adquisicion o cesion de
una persona para explotacion.

La Trata de Personas es un crimen
que atenta contra la dignidad de las
personas y estd mas presente en
el mundo de lo que se puede ver a
simple vista: “Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones
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(OIM) estima que, a nivel mundial,
cada ano aproximadamente un millon
de hombres, mujeres, ninos y nifias
son enganados, vendidos, coaccio-
nados o sometidos a condiciones
semejantes a la esclavitud bajo dis-
tintas formas y en diversos sectores:
construccion inmobiliaria, maquila,
agricultura, servicio doméstico, pros-
titucion, pornografia, turismo sexual,
matrimonios serviles, ninos soldados,
trafico de drganos, venta de nifios, en-
tre otros, siendo las mujeres, las nifias
y los nifios el sector mas vulnerable”.

El informe Anual sobre Trata de per-
sonas del Departamento de Estado
de Estados Unidos, también estable-
ce, que “cada ano, entre 600,000 y
800,000 personas cruzan las fronte-
ras internacionales como victimas de
trata, de esta cifra el 80% son muje-
res y ninas y el 50% son menores de
edad. La Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sefiala, por su par-
te, que de los 2.450,000, de perso-
nas sometidas a trabajos forzados, el
56% de las victimas son como con-
secuencia de trata de mujeres y ni-
nas y el restante 44 % son hombres
y nifos” Estas estadisticas han cam-
biado, hay un incremento de mujeres
y nifas sometidas a la trata de per-
sonas, “59% son Mujeres, 17% nifas,
10% ninos, 14% hombres.”

La Republica Dominicana, respecto
al crimen de la Trata de Personas,
ocupa el segundo lugar con el mayor
indice de Trata de nuestro continen-
te y el nimero 10 en el mundo, en su
triple condicion: 1-Como un pais de
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a

“‘Sus servidores
Judiciales (fiscales,
policias, defensores
publicos y privados,
Jueces y personal
dministrativo) tienen
que comprender
cuales son las
condiciones de
vulnerabilidad de las
victimas de trata de
personas, que les
Impiden acceder a
la justicia, para que
puedan realizar el
acompanamiento
especial que
necesitan, tanto

en el escenario

administrativo, como

p

en el jurisdiccional;
para prevenir,
ersequir y sancionar
dicho ilicito penal”.

origen, muchas personas dominicanas,
especialmente mujeres, ninas y ninos
son trasladadas, por los tratantes a otros
paises, “(...) recurriendo a la amenaza
0 al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano,
al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad (...)” para someterlas a
trabajos esclavizantes y degradantes de
la condicién humana; 2.- Como un pais
de transito, la posicion geogréfica, 10s
controles deficientes en las fronteras vy
la corrupcion, posibilitan, que bandas cri-
minales utilicen el territorio dominicano,
como puente para trasladar a personas
de oftras nacionalidades a otros paises
en condiciones de trata y 3.-Como pais
de destino, la falta de politicas publicas
para perseguir y sancionar la trata de
personas, facilita que muchas personas
de este y otros paises, sean sometidas en
nuestro propio territorio a condiciones de
trabajos vejatorios y degradantes, que ti-
pifican el crimen de trata de personas.

EL ACCESO A LAJUSTICIA
DE LAS VICTIMAS DE

TRATA DE PERSONAS EN EL
CONTEXTO DE LAS REGLAS
DE BRASILIA.

Para poder garantizar el acceso a la
justicia y proteger los derechos funda-
mentales de las victimas de trata de
personas, en el plano administrativo y
jurisdiccional, ademas de comprender,
la normativa nacional e internacional
que previene, persigue y sanciona el
llicito penal de la Trata de Personas,
los operadores del Sistema de Justicia
Dominicano tienen que comprender
las condiciones de vulnerabilidad, que
posibilitan que muchas personas se
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conviertan en “presas faciles” de las ac-
ciones criminales de los tratantes.

Se consideran en condiciones de vulne-
rabilidad, “aquellas personas, que por
razones de edad, género, estado fisico
0 mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/0 culturales, en-
cuentran especiales dificultades para
gjercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico” No es suficiente
que la normativa sustantiva y adjetiva,
nacional e internacional, establezca la
tutela judicial efectiva y el debido proce-
so a las victimas del Delito de Trata de
Personas, para garantizarles sus dere-
chos fundamentales; si estan afectadas
de situaciones particulares, que le impi-
den acceder al sistema de justicia, reves-
tidas de la igualdad vy la seguridad e ido-
neidad, que establecen las propias leyes;
en este sentido, Las Reglas de Brasilia
Sobre el Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad,
aprobada en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, Brasilia-Brasil, 2008,
en la que se “desarrollan los principios
recogidos en la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Espacio
Iberoamericano (Cancin 2002), espe-
cialmente los que se incluyen en la parte
titulada “una Justicia que protege a las
personas débiles” (apartados 23 al 34)"
dan cuenta de que: “Poca utilidad tiene
que el Estado reconozca formalmente un
derecho si su titular no puede acceder de
forma efectiva al sistema de justicia para
obtener la tutela de dicho derecho”.

Para que el sistema de justicia de la
Republica Dominicana, no siga viviendo



en una especie de “esquizofrenia”
juridica, una cosa es la que dice la
norma y otra muy distinta, la que se
aplica, sus servidores judiciales (fis-
cales, policias, defensores publicos
y privados, jueces y personal admi-
nistrativo) tienen que comprender
cuales son las condiciones de vulne-
rabilidad de las victimas de trata de
personas, que les impiden acceder a
la justicia, para que puedan realizar
el acompanamiento especial que ne-
cesitan, tanto en el escenario admi-
nistrativo, como en el jurisdiccional;
para prevenir, perseguir y sancionar
dicho licito penal.

Las condiciones de vulnerabilidad de
las victimas de trata de personas,
son similares en las mayorias de los
casos a otras victimas del delito pe-
nal en general, que les impiden ac-
ceder al sistema de justicia; por esa
razon, Las Reglas de Brasilia sobre el
acceso a la justicia de las personas
en condiciones de vulnerabilidad,
son instrumentos validos para iden-
tificar los obstaculos, que presen-
tan las primeras, para acceder a la
justicia. Segun dichas reglas, entre
las condiciones de vulnerabilidad se
encuentran: “La edad, la discapaci-
dad, la pertenencia a comunidades
indigenas o a minorias, la victimiza-
cion, la migracion y el desplazamien-
to interno, la pobreza, el género”
Ademas, “la concreta determinacion
de las personas en condicion de vul-
nerabilidad en cada pals dependera
de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo so-
cial y econdmico”.

CONOCIMIENTO

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, SEGUN LAS
REGLAS DE BRASILIA, APLICABLE A LAS VICTIMAS

DE TRATA DE PERSONAS.

EDAD

La edad de las personas, especial-
mente en los extremos de la vida,
menores de edad y adultos mayo-
res, es una condicion de vulnerabili-
dad, que impide el acceso al sistema
de justicia, por si solos y de forma
auténoma, por esa razon necesitan
el acompanamiento especial de los
organos jurisdiccionales y adminis-
trativos del Estado, que protejan de
forma efectiva sus derechos.

Se considera a una persona menor
de edad desde su nacimiento hasta
un dfa después de haber cumplido los
18 afos a . Del universo de las victi-
mas de trata personas en el mundo
el 27 % son menores de edad (17%
nifas y 10% nifios). Existen tres
componentes que conforman el ilici-
to penal de trata de personas (activi-
dades, medios v fines) pero cuando
la victima es menor de edad solo se
requieren dos de los componentes
para que se tipifique dicha infraccion:
Actividades (captacidn, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién
de personas) fines de explotacion (la
explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las préacticas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de érganos). El consenti-
miento de la victima de trata de per-
sona menor de edad es irrelevante,

en los procesos penales seguidos a
las v los tratantes, no solo porgue 10s
medios utilizados por estos para do-
blegar la voluntad de sus victimas vi-
cian la manifestacion de la voluntad,
sino también, porque ninguna perso-
na mayor o menor de edad, puede
consentir validamente acciones que
denigren o violenten su derecho a
la dignidad humana, consagrado
en los articulos 7, 8, 41 y 42 de la
Constitucion Dominicana y el arti-
culo 3.b de Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas Especiaimente  Mujeres
y Nifios, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada
Internacional.  (Convencion  de
Palermo, 2000).

También, las personas menores de
edad victimas de trata de personas
deben recibir de los operadores del
sistema de justicia un trato prefe-
rencial y de prioridad absoluta, al
momento de ser rescatados de las
garras de las vy los tratantes, princi-
pios Vy Vlde la Ley 136-03, articu-
lo 56 de la Constitucion Dominicana
y 3 de la CDN ), deben de respetar
el derecho a la intimidad de las vic-
timas, no ser expuesta a los medios
de comunicacion ni a personas par-
ticulares, articulo 12 de Ley 136-
03; deben de estar a acompanadas
de familiares o personas allegadas
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si es posible y de profesionales de la conductas especial-
mente psicélogas/os. Hay que evitar la revictimizaciéon
cuando tengan que intervenir en 10s procesos penales que
se le siga al tratante, a través de la jurisdiccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, o por medios de circuitos cerrados o
camara de Gessell.

‘Las personas menores de edad
victimas de trata de personas
aeben recibir de los operadores
ael sistema de justicia un trato
preferencial y de prioridad
absoluta, al momento de ser
rescatados ae 1as garras de 1as y
[0S tratantes”

La persona adulta mayor también es victima de trata de
personas, siendo utilizada especialmente, para pedir dine-
ro en la calle, en condiciones deplorables (el sol y las altas
temperaturas, el frio y el agua de lluvia, contaminacién por
el diéxido de carbono v el ruido que producen los vehiculos
de motor) donde es sometida a la explotacion de la men-
dicidad. Estas personas tienen dificultades adicionales, no
figuran en las estadisticas, ni en los estudios privados y ofi-
ciales, como personas victimas de trata, su categoria de
persona adulta mayor no ha sido definida en la norma juri-
dica, estan mas invisibilizadas, que las demas victimas del
delito penal. Su situacion de vulnerabilidad se determinara
(...) atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejerci-
tar sus derechos ante el sistema de justicia”.

‘Estas personas tienen dificultades
adicionales, no figuran en las
estadisticas, ni en los estudios
privados y oficiales, como personas
victimas de trata, su categoria de
persona adulta mayor no ha sido
definida en la norma juridica’.
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DISCAPACIDAD

El concepto de discapacidad, se refiere a la persona, que
no puede realizar, por sf sola, parcial o totalmente algunas
de sus funciones “fisicas, mentales o sensoriales, ya sea de
naturaleza permanente o temporal”. Esta persona, por sus
limitaciones personales vy las condiciones sociales y econo-
micas en que vive, se puede convertir en victima de trata
de personas, especialmente en la modalidad de explotacion
de la mendicidad. En este sentido, la regla 8 de las Reglas
de Brasilia, 2008, establece: “Se procurara establecer las
condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad al sistema de justicia,
incluyendo aquellas medidas conducentes a utilizar todos
los servicios judiciales requeridos y disponer de todos los
recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodi-
dad, comprension, privacidad y comunicacion”. Razén por
la cual el Estado tiene la obligacion de acompanar a estas
personas, tanto en el escenario administrativo como en el
jurisdiccional, para tutelar y proteger de manera efectiva
sus derechos fundamentales de acceso a la justicia.

PERTENENCIA A COMUNIDADES
INDIGENAS.

Los sistemas judiciales del mundo se disenan a partir del
criterio de que las normas juridicas son de aplicacion ge-
neral y de que sus destinatarios y destinatarias son iguales,
no solamente ante la ley, sino también en lo referente a
sus condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales;
pero resulta que muchas personas, por causas ajenas a su
voluntad, en la cotidianidad de su existencia, se encuentran
fuera del presupuesto de homogeneidad, que establecen
dichos sistemas judiciales. La situacion de las comunidades
indigenas en el Continente Americano se ha caracteriza-
do por la vulnerabilidad en que se encuentran, no solo por
sus condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales,
igual a otros grupos de excluidos del mismo continente, sino
también por el hecho de pertenecer a una raza, que por
prejuicios ha sido discriminada historicamente, por las élites
politicas y econdmicas de esta parte del mundo.

La comunidades indigenas, también son victimas de trata
de personas y para facilitar su acceso a la justicia, hay que
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tomar en cuenta la regla No. 9 de las Reglas de Brasilia, que
establece: “Las personas integrantes de las comunidades
indigenas pueden encontrarse en condicion de vulnerabili-
dad cuando ejercitan sus derechos ante el sistema de jus-
ticia estatal. Se promoveran las condiciones destinadas a
posibilitar que las personas y los pueblos indigenas puedan
gjercitar con plenitud tales derechos ante dicho sistema de
justicia, sin discriminacion alguna que pueda fundarse en
su origen o identidad indigenas. Los poderes judiciales ase-
guraran que el trato que reciban por parte de los organos
de la administracion de justicia estatal sea respetuoso con
su dignidad, lengua y tradiciones culturales. Todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en la Regla 48 sobre las formas de
resolucion de conflictos propios de los pueblos indigenas,
propiciando su armonizacion con el sistema de administra-
cion de justicia estatal”.

VICTIMIZACION

La victimizacion primaria se produce por el hecho de que
las personas se encuentren en situacién de vulnerabilidad
y cuando son victimas del delito, mientras que la victimiza-
cion secundaria, se produce cuando el sistema de justicia,
por accion u omision, impide el acceso a la justicia vy la tu-
tela efectiva de los derechos de la victima primaria, enten-
dida como: “(...) toda persona fisica que ha sufrido un dafo
ocaslionado por una infraccion penal, incluida tanto la lesion
fisica o psiquica, como el sufrimiento moral y el perjuicio
econdmico. El término victima también podra incluir, en su
caso, a la familia inmediata o a las personas que estan a
cargo de la victima directa”.

De ahi, los grandes desafios que tiene el Estado, para evi-
tar que las préacticas generalizadas del sistema de justicia
continden desconociendo las particularidades de las perso-
nas victimas, que se encuentran en situacion de vulnerabi-
lidad; por “sus propias caracteristicas personales o por las
circunstancias de la infraccion penal”.

En este sentido, las Reglas de referencia recomiendan
adoptar: Medidas que resulten adecuadas para mitigar
los efectos negativos del delito (victimizacién primaria).
Asimismo procuraran que el dafio sufrido por la victima
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del delito no se vea incrementado como consecuencia de
su contacto con el sistema de justicia (victimizacion secun-
daria) Y procurarén garantizar, en todas las fases de un
procedimiento penal, la proteccion de la integridad fisica y
psicolégica de las victimas, sobre todo a favor de aqué-
llas que corran riesgo de intimidacion, de represalias o de
victimizacién reiterada o repetida (una misma persona es
victima de mas de una infraccion penal durante un perio-
do de tiempo), como sucede con las victimas de trata de
personas. También podré resultar necesario otorgar una
proteccion particular a aquellas victimas que van a prestar
testimonio en el proceso judicial. Se prestara una especial
atencion en los casos de violencia intrafamiliar, asi como en
los momentos en que sea puesta en libertad la persona a
la que se le atribuye la comision del delito.

MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO
INTERNO

Las expectativas migratorias y el desplazamiento interno
de las personas son el caldo de cultivo por excelencia del
delito de trata, primero, por las condiciones de vulnerabili-
dad en que se encuentran sus victimas, expresadas en su
condiciones econdmicas, las barreras idiomaticas, el des-
conocimiento del entorno geografico, el desarraigo social y
cultural que generan los desplazamientos, el rechazo de su
presencia en los lugares de destino, entre otras; y segundo
por la impunidad en que actdan los tratantes, por la falta
de politicas publicas efectivas, para proteger a las victimas,
en los escenarios administrativos y por la complicidad de
algunos funcionarios del Estado.

La Cumbre Judicial Iberoamericana, Brasilia 2008 en su
XIV edicion, establece que: “El desplazamiento de una per-
sona fuera del territorio del Estado de su nacionalidad pue-
de constituir una causa de vulnerabilidad, especialmente en
los supuestos de los trabajadores migratorios y sus familia-
res. Se considera trabajador migratorio toda persona que
vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad re-
munerada en un Estado del que no sea nacional. Asimismo
se reconocera una proteccion especial a los beneficiarios
del estatuto de refugiado conforme a la Convencion so-
bre el Estatuto de los Refugiados de 1951, asi como a los
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solicitantes de asilo. También pueden
encontrarse en condicion de vulnera-
bilidad los desplazados internos, en-
tendidos como personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar
0 de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evi-
tar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia general-
zada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano”y por
situacion econdmica o “exiliados eco-
nomicos” como se llama ahora a las
personas que se ven obligadas a bus-
car mejores condiciones de vida des-
lazandose internamente en su propio
pals o migrando a otros paises.

POBREZA

La pobreza es una de las causas prin-
Cipales de la trata de personas, en el
mundo, especialmente mujeres, ninas,
ninos y adolescentes; e impide el ac-
ceso a la justicia de las victimas, por
falta de informacion y de politicas
publicas, para acompafarlas de ma-
nera efectiva en os procesos judicia-
les. La falta de recursos econdmicos
y las deficiencias educativas contri-
buyen a crear familias disfuncionales
donde sus miembros, especialmente
los nifos, ninas y adolescentes, no
cuentan con un direccionamiento
adecuado, que proteja sus derechos
fundamentales, quedando a expensas
de tratantes y abusadores, que los ex-
plotan sexual y comercialmente con
la complicidad, por accién u omision,
de autoridades del Estado y parte de
la sociedad. Las reglas de Brasilia se
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refieren a la pobreza en 1os siguientes
términos: “La pobreza constituye una
causa de exclusion social, tanto en el
plano econdmico como en los planos
social y cultural, y supone un serio
obstaculo para el acceso a la justicia
especialmente en aquellas personas
en las que también concurre alguna
otra causa de vulnerabilidad” Y re-
comiendan promover “la cultura o
alfabetizacion juridica de las personas
en situacion de pobreza, asi como las
condiciones para mejorar su efectivo
acceso al sistema de justicia”

PERTENENCIA A
MINORIAS

Por mandato expreso de los instru-
mentos juridicos internacionales vy
nacionales, la dignidad de las perso-
nas, no importa en el territorio que
habiten, independientemente de su
estatus legal, tienen que ser protegida
por el Estado; por esa razén, el ilici-
to penal de Trata de personas, tiene
que ser perseguido y sancionado, con
las debidas garantias procesales, por
parte de los operadores del sistema
de justicia, independientemente de
que las victimas pertenezcan a gru-
pos minoritarios, por situaciones ét-
nicas, idiomaticas, culturales, econd-
micas, religiosas, filosoficas, politicas
migratorias o de cualquier otra indole.
En este sentido, las Reglas de Brasilia
2008, establecen que: “Puede cons-
tituir una causa de vulnerabilidad la
pertenencia de una persona a una
minoria nacional o étnica, religiosa y
linguistica, debiéndose respetar su
dignidad cuando tenga contacto con
el sistema de justicia”.

GENERO

Segun Machicao, 1999, “es una cons-
truccion social, cultural e historica que
asigna ciertas caracteristicas y roles
a grupos de individuos con referencia
a su sexo. Las personas nacemos con
la diferencia de sexo, la adscripcion de
caracteristicas de género es construi-
da socialmente” Caracteristicas que
cada sociedad y cultura atribuyen a
cada sexo. Es una construccion cultu-
ral, social e histérica que sobre la base
bioldgica del sexo determina normati-
vamente lo masculino y lo femenino en
la sociedad, producto de la cultura.

Las normativas juridicas nacionales
e internacionales se escrituran a par-
tir de los supuestos de que todas las
personas son iguales ante la Ley, que
tienen acceso pertinente al sistema
de justicia y que cuentan con la pro-
teccién efectiva de sus derechos fun-
damentales, por parte del Estado; sin
embargo, en la practica, la aplicacion
de dichas normas a personas diferen-
tes, por variables culturales, econémi-
cas, sociales, politicas, religiosas, filo-
soficas, idiomaticas, étnicas, sexuales
y de género, contradicen tales su-
puestos, lo que implicaria la violacién
de los derechos humanos de franjas
importantes de personas, si no se to-
man en cuenta dichas variables.

El 76% del universo mundial de las
victimas de trata de personas son fe-
meninas: 59% Mujeres y 17% nifias,)
El Estado, para posibilitar el acceso
a la justicia en condiciones pertinen-
tes de estas mujeres y nifas, victi-
mas de trata de personas, necesita



contextualizar sus condiciones de vul-
nerabilidad, por la discriminacion, que
han padecido histéricamente, enten-
dida, como: (...) “Toda distincion, ex-
clusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra es-
fera”; y por la violencia fisica, sexual,
emocional y economica, a la que han
sido sometidas, por el tratante.

Las y los operadores del sistema de
justicia, en los escenarios administra-
tivos vy jurisdiccionales, al momento
de prevenir, perseguir y sancionar el
ilicito penal de la trata de personas,
tienen que priorizar la proteccion in-
tegral de los derechos de las victimas,
en este sentido se pueden orientar,
con las disposiciones, siguientes: Las
victimas v testigos en cualquier etapa
del proceso penal y aunque el autor
del delito no sea identificado, juzgado
0 condenado, tendran derecho a:

1. Ser informados  oportunamen-
te de los derechos reconocidos
por la Constitucion, los Tratados
Internacionales sobre derechos hu-
manos, el Cédigo Procesal Penal y
las demas leyes; asi como su papel
y el alcance de su participacion, el
desarrollo cronoldgico del proceso,
la marcha de las actuaciones y la
decision de su causa;

Recibir de forma gratuita, cuan-
do sea necesario, los servicios
de atencion y proteccion en el
marco de la legalidad, honesti-
dad, lealtad, objetividad, profe-
sionalismo, eficiencia y con la
maxima diligencia, respetando
su dignidad e intimidad;

Contar con asistencia legal gratui-
ta cuando carezca de los recursos
econémicos para obtener la repre-
sentacion judicial de sus intereses,

Ser escuchada en sus preten-
siones dentro de un plazo ra-
zonable y a que se adopte una
decision oportuna en su caso,
apegada al derecho;

Disponer de los medios adecua-
dos para impugnar por la via
jurisdiccional y administrativa,
segun el caso, las decisiones que
afecten sus derechos;

Ser auxiliados por intérpretes o
traductores, cuando no conozcan
0 no comprendan bien el idioma
espanol o padezcan alguna disca-
pacidad que les impida oir o hablar;

Recibir de toda autoridad las me-
didas de seguridad necesarias
para proteger su integridad fisi-
ca o moral, las de sus familiares
directos y su patrimonio, cuando
existan razones suficientes que
hagan suponer su afectacion por
los responsables del delito o ter-
ceros implicados;

CONOCIMIENTO
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8. Recibir indemnizacion econémica
por parte del Estado cuando el
agresor no haya sido identificado,
juzgado o condenado, o cuando el
mismo sea insolvente, de confor-
midad a la reglamentacién que se
adopte al efecto;

9. Recibir de forma gratuita, asis-
tencia médica, psicolégica, psi-
quidtrica, entre oftras, cuando
carezca de recursos economicos
0 las caracteristicas del delito lo
hagan necesario;

10. Tener a su disposicion, en el tribunal
donde se esté ventilando el proceso
judicial, un drea que esté separada
de donde se encuentre al imputado;

11. Garantizar su dignidad, intimidad,
el derecho a su imagen y honor
en el proceso penal.

12. Mantener la confidencialidad de la
informacion sobre su direccion v
sus ndmeros telefonicos, cuando
sea necesario para su seguridad
personal y la de sus familiares, asf
como el privilegio de la comunica-
cion que tenga con su abogado,
psicélogo o médico.

13. Ser escuchados, antes del otorga-
miento, la modificacion o la supre-
sion de cualquier medida de pro-
teccion y a solicitar el cese de la
misma o a rechazar su aplicacion.

14. Ser reubicado en el sistema peni-
tenciario o correccional en condi-
ciones que garanticen su seguri-
dad, en caso de ser detenido”.
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1. Conferencia Magistral de parte del embajador de Brasil en la Reptblica Dominicana José Marcus Vinicius De Sousa. Tema “Brasil: Principales aspectos histé-
ricos, politicos y juridicos”

2. Elmagistrado Mariano German Mejia, presidente de la Suprema Corte de Justicia, del Consejo del Poder Judicial y del Consejo Directivo de la Escuela Nacional
de la Judicatura entrega un reconocimiento péstumo a la esposa de quien fue el primer profesor de portugués de la Escuela, Prof. Paulo Sergio Barbosa.

Jueces, docentes y diplomaticos entre el piblico asistente a la actividad

Gervasia Valenzuela Sosa, directora Escuela Nacional de la Judicatura junto a Gregorio Manuel Rivas, director Centro Cultural de Brasil.
Egresados del programa de Portugués

Gervasia Valenzuela, Maritza Toribio, Marfa Manuela Valezuela y Ménica De Castellanos

Palabras de bienvenida por Licet Columna, estudiante de Portugués

o N o o bk~ W

Egresados del programa de Portugués junto a directora y presidente SCJ.
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JUECES SE CAPACITAN EN DERECHO MARITIMO EN LA ENJ

1. Alejandro Moscoso Segarra y Gervasia Valenzuela Sosa, durante la apertura del seminario impartido los dfas 27 y 28 de agosto, en la ENJ.

2. Felix Fernandez, Yildalina Tatem Brache, Vinicio Mella, Gervasia Valenzuela Sosa, Alejandro Moscoso Segarra, Lludelis Espinal y Juan Alfredo Biaggi Lama.

Egresados del grupo 1-2013
junto a los docentes Pablo
Meix, Juana Morcillo y la coor-
dinadora Martha Dfaz, al finali-
zar la formacién.
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APERTURA PROGRAMA ASPIRANTE A DEFENSOR PUBLICO

1. Elfas Santini, Samuel Arias, Gervasia Valenzuela, Mariano Germén, Laura Hernandez, Mareline Tejera, Juana Maria Cruz, Jacinto Castillo, Maritza
Ramirez, Shakira Méndez.

2. El'magistrado Mariano German Mejfa durante su discurso.

3. Palabras de Marcia Angeles, egresada del programa de Aspirante a Defensor Publico y sub-coordinadora del area de Derecho Penal de la ENJ.
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No. 3-2013
RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS

Dedicada a los medios alternos de la resolucion,
tratados desde la dptica de profesionales que
han tenido experiencias diferentes con el tema,
asi como de entidades que actualmente acom-
panan a las personas a resolver sus problemas
con la ayuda de la mediacion.
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